
抄 本 

檔    號： 

保存年限： 

行政院農業委員會林務局   函 

地址:10050台北市中正區杭州南路1段2號 

承辦人：葉名容 

電話：02-23515441轉250 

傳真：02-23518524 

受文者:造林生產組 

發文日期:中華民國97年3月4日 

發文字號:林造字第0971740268號 

速別:普通件 

密等及解密條件或保密期限:普通 

附件:如文 

主旨:有關本局辦理平地景觀造林計畫，因地方政府核准有瑕疵， 

其系爭案件可否依行政程序法將平地景觀造林計畫轉入全民 

造林計畫之疑義案，詳如說明，謹請惠賜卓見，請 查照。 

說明: 

一、有關「平地景觀造林計畫」(以下簡稱平地造林計畫)自91 

年度開始推動迄今，其相關規定略述如下: 

(一)造林對象:為水土保持法第3條第3款所稱山坡地以外之土 

地，以集團造林為原則，其區位有二: 

1、一般農業區之農牧用地或地方政府規劃為「造林專區」 

之特定農業區之農牧用地。 

2、另經環保單位改善完成之重金屬污染農地，或嚴重地層 

下陷地區。 

(二)申請方式:申請、配苗、造林成果檢測、造林獎勵金發放 

依據「獎勵造林實施要點」(以下簡稱本要點)規定辦理。 

(三)給付標準: 

1、直接給付:比照水旱田利用調整後續計畫之特殊休耕地 

基礎給付辦理。 

2、造林獎勵金:依據「獎勵造林實施要點」辦理。 

二、有關「全民造林運動實施計畫」(以下簡稱全民造林計畫) 

係自86年度起推動至93年度，惟自94年度起業奉行政院核定 

停辦新植業務，其相關規定略述如下: 

(一)造林對象:國有林地、公私有林地、原住民保留地等林業 
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用地及農牧用地。 

(二)申請方式:申請、配苗、造林成果檢測、造林獎勵金發放 

係依據本要點規定辦理。 

(三)給付標準:依據本要點第七點及第八點規定辦理。 

三、今地方政府核准平地造林計畫有瑕疵，即查有部分已核准平 

地造林計畫之申請案土地位屬山坡地範圍內，顯屬違法之行 

政處分;惟因渠等系爭案件皆經地方政府依據本要點規定審 

核後，始准予申請人參加，並歷經造林成果檢測合格及發放 

獎勵金和直接給付有案。 

四、茲為考量獎勵造林之國土保安、水源涵養、環境綠化等公益 

性目標、法律秩序安定性及信賴保護原則，並鑑於申請人確 

有撫育之事實，經查「行政程序法」第116條規定:「行政 

機關得將違法行政處分轉換為與原處分具有相同實質及程序 

要件之其他行政處分。」，然鑑於本局辦理「全民造林計畫」 

亦依據本要點規定辦理，造林對象係位於山坡地範圍，惟二 

者差異有二: 

(一)前者附加比照休耕給付每年每公頃給予54,000元之直接給 

付。 

(二)前者造林對象位屬平地，後者則為坡地。 

五、綜上，本局擬處理原則有二，並檢附「平地造林計畫」及「 

全民造林計畫」相關資料1份，謹請 貴部惠予協助提供相 

關意見: 

(一) 鑑於前開二計畫之法源依據相同，程序及造林獎勵金額度 

一致，是否得爰依行政程序法第116條規定，將94年度以 

前申請有案之造林地，予以轉換為全民造林計畫;然有關 

已發放直接給付部分，既屬違法行政處分，宜請造林戶返 

還。惟94及以後年度申請有案之造林地，鑑於自94年度起 

全民造林計畫業奉行政院核定停辦新植造林業務，似無計 

畫可轉換，又因顯屬違法行政處分，是否得依行政程序法 

第117及127條規定，請造林戶將已受領之獎勵金及直接給 

付全數返還。 
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(二) 然93年度以前申請有案之造林戶如表示不願意轉換為全民 

造林計畫者，茲因林業管理機關原核准時即有瑕疵，已屬 

違法行政處分，是否依行政程序法第117及127條規定，予 

以撤銷，並請造林戶返還已受領之造林獎勵金及直接給付。 

正本：法務部 

副本：行政院農業委員會法規會 
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電子交換:法務部、行政院農業委員會法規會 


