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森林經營新夥伴關係的建立─

社區協同經營
(註1) 

文/圖 顏仁德 ■ 行政院農委會參事
王鴻濬 ■ 國立嘉義大學森林暨自然資源學系教授(通訊作者)
陳美惠 ■ 林務局保育組棲地經營科技士

一、前言

近幾年國際學界對於社區組織參與「共有性

資源」(Common Pool Resources)經營領域的學

者並不陌生。去年諾貝爾經濟學得主，美國印第

安那大學政治系教授Dr. Ostrom，以對制度經濟

學的貢獻，獲得諾貝爾桂冠。Ostrom教授及其研

究團隊針對第三世界國家的森林治理，從自主性

經營的單位─社區村落、原住民部落著手，經過

上百的個案實證研究，發現共有性資源的宿命，

並非古典經濟學者所言：必定造成資源劣化與消

失。當其中有若干條件存在，社區居民會自主性

的組成社會組織，進行共有資源的永續經營 。因

此，研究哪些條件機制，觸發社區居民跨越個人

自利行為，進行集體行動，成為具有挑戰的研究

主題，對台灣森林經營的啟示、新林業經營夥伴

的形成，也非常值得我們關注(註2)。

森林、濕地、河川⋯⋯等都是我們定義的

「共有性資源」；具有公共財特性，但也同時

具有資源的可分割性、使用資源者擁擠性特

質，以及「非參與者」搭便車的現象。雖然台

灣森林的所有權以國有林地佔有主要比重，但

森林分布遼闊，所在位置大都為人跡較少的高

山地區，或森林分布與所在地部落、社區村落

的發展息息相關。林業行政標準與管制的落

實，需要耗費大量的人力，純粹的「命令與管

制」政策工具，也逐漸無法滿足多元化社會發

展的需求。從這些角度來看，在林務局採取一

台東林區管理處轄內社區林業訪視
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定程度授權，與面臨有限管理的現實狀況下，

森林資源，亦可以是社區或部落永續經營的共

有性資源。若有適當的協同經營機制，社區或

部落周邊的森林資源不但不會劣化或消失，反

而會具有成為林業主管機關與社區經營的一致

性目標，永續森林經營才能夠實現。

近年來，還我土地運動，以及即將進入立法

階段的原住民族自治區法案，都會衝擊未來以

「林務主管機關為本位」的林業經營思維。農委

會林務局在可預見的民國101年，也將脫離在過

去幾個世代歸於農政機關的轄屬，新歸屬到「環

境資源部」。新的行政調整，賦予林務局除了賡

續傳統林業經營，也加上對我國自然保育工作推

動的重責大任。可以瞭解的，不論是傳統經營森

林，或加重自然保育工作，未來林業經營的參與

者，或關係利益人(Stakeholder)，隨著時代變遷需

要，必定有愈來愈多公眾參與決策的機會，並且

由於森林對台灣的重要性，也會得到社會大眾更

多的注意。在這樣的大環境趨勢下，適當調整森

林經營策略、擴大參與森林經營的機制，並且尋

求森林經營的新夥伴關係，才有可能因應時代的

變革，使台灣森林經營得以永續。其中，促成社

區部落與林業主管機關的協同經營，讓「森林走

出去，讓社區走進來」，更是未來台灣森林經營

發展的新方向之一。

二、社區林業計畫─社區總體
營造的精神

台灣的社區營造運動，發展於文建會所推

出的「社區總體營造計畫」。社區營造一路走

來，也經歷了十多年的歷史，其間，民間社

團、社區組織也逐漸熟悉運作的過程；包含社

區提計畫、社區規劃與社區執行的自我能力的

的 培 養 ， 以 專 業 用 語 來 說 ， 社 區 培 力

(Community Empowerment)，就是要社區居民

能夠具有能力來管理自己與經營社區。以個人

輔導社區經驗，不論社區執行社區林業計畫，

或執行環保小學堂計畫，或執行重點部落計

畫，或城鄉新風貌計畫，或安全社區計畫，台

灣的社區能量豐沛，是非常值得耕耘，進而形

成夥伴關係的重要場所以及政策目標。

行政院農業委員會林務局自91年3月推動

「社區林業計畫」迄今，希望能藉由社區總體

營造之理念與操作方式，鼓勵社區組織提出計

畫申請，並於計畫執行過程中，透過擴大民眾

參與以凝聚共識，並與社區居民形成森林經營

的夥伴關係。社區林業計畫藉由社區參與，協

同林務局推動生物多樣性保育、進行森林永續

經營，以及發展社區特色的林業產業。社區林

業計畫推動至98年底，已有753個社區或團體累

計執行1,345個社區林業第一階段計畫案，並累

積有9個第二階段之林業示範社區計畫的輔導計

畫。去年，莫拉克颱風災後，林務局亦爭取辦

理「社區林業協助社區夥伴重建計畫」，協助

於莫拉克風災及八八水災中受創嚴重之屏東

台南縣生態旅遊協會—小小洪通繪畫營分組說明 
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縣、高雄縣、台南縣、嘉義縣、台東縣、南投

縣之社區夥伴重建家園，復舊社區生態棲地，

廣受災區夥伴們的肯定。執行八年之社區林業

計畫，累計其政策產出與政策影響；不僅在於

有形之經濟效益增進，對於無形之社會效益、

生態環境效益的貢獻，以及社區居民與林務局

夥伴關係的形成，產生極大的政策績效，為新

林業經營，開啟了一個具體而宏觀的新方向。

三、社區林業計畫的階段設計

社區林業計畫非屬我國專有與獨創，早在

1997年世界林業大會(World Forestry Congress)

即提出此林業經營新模式的倡導，並且有149個

國家的政府與民間團體簽署宣言，要力促社區

林業計畫的推展。到了2003年世界林業大會，

該年的大會主題即訂為「社區林業」，由此可

見，社區林業的林業經營策略，不但在第三世

界國家，在開發中國家，以及已開發國家也有

高度的共識，並且同步的以適合各國操作模

式，來展開社區林業的發展。

我國社區林業計畫為三階段計畫設計，可

以涵蓋各類型社區團體的申請，協同林務機關

推動自然保育以及永續森林經營。目前林務局

三階段社區林業的內容如下所述：第一階段稱

之為「理念宣導及人才培育計畫」。本階段每

案補助起步型社區以10萬元為上限，進階型以

20萬元為上限，社區一年可以提案二次，透過

提供小額經費補助，進行社區營造工作，並在

社區參與計畫之過程中，適時導入自然保育、

永續發展之理念和做法，以培養居民社區意識

及永續經營其社區之能力。第二階段稱之為

「林業示範社區營造計畫」。第一階段計畫執

鳥松濕地公園

茂林谷ㄧ景
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書。構想書通過審核後，與林務局簽訂一年一

期之協同經營契約，執行第三階段計畫。

社區林業計畫不但可以推廣自然保育的理

念，落實於社區、學校，更可以藉由課程實

施，導引社區居民對於生活周邊整體生態環境

的認識與瞭解，進而擴大林務局行政效果與行

政目標的社會支持。實施8年的社區林業計畫，

最常聽到的心得反應就是林務局機關形象在民

眾心目中的重大轉變；從過往只會取締盜伐、

盜採的「厭惡」機關，變成關心社區發展，協

助社區生態環境價值的提升的「親民」機關。

當然，以施政面來說，從事社區林業第一線的

工作夥伴們的犧牲與奉獻，長期深耕社區，與

社區居民們建立信任的關係，以及林務局政策

持續的支持是計畫成功的最重要因素。

許多社區執行社區林業計畫著眼於第一階

段的小額補助，希望每年都能夠持續自然保

育、生態環境維護活動的舉辦，尤其以都會型

社區與部分鄉村型社區為主要。台灣社會在經

濟發展到一定程度，對社區環境品質的提升；

社區的綠美化、自然保育，以及生態環境維

護，都極為關注，已成為台灣社區營造及發展

行成效良好之社區，可申請晉級第二階段林業

示範社區。本階段含第一年(為期一年)示範社區

之先期整體規劃，補助經費以新台幣100萬元為

上限，以及第二年至第四年(為期三年)之示範社

區之行動計畫，每年補助經費以新台幣150萬元

為上限。第二階段用意在培力社區永續經營人

才，以及引導居民參與，並在規劃執行過程

中，納入具有資源管理或林業專長之人才，以

協助示範社區實際參與森林資源之經營管理，

並進一步確定社區資源與人力整體發展規劃，

為社區永續發展做好基礎性的準備。第三階段

稱之為「森林協同經營計畫」，第二階段執行

成果良好之社區，可於執行第二階段行動計畫

之第三年，研提社區林業第三階段計畫構想

茂林賞蝶步道

台南縣生態旅遊協會—弄花跳體驗
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的「主流」行動，林務局當然要把握此機會，

繼續支持社區生態環境優先的普世價值，如

此，夥伴關係才能更加的緊密。除此之外，對

於以自然資源為高度依賴的社區部落，如何維

持社區經濟而不蕭條，讓年輕人有在地就業機

會，為社區居民高度的期盼。林務局的社區林

業計畫第二階段的設計，恰可以滿足與達成社

區部落發展與林務局自然保育的雙重目標。在

自然資源豐富、社區組織發展成熟的條件下，

多數的二階社區以選擇發展「生態旅遊」為社

區目標。政府與社區目標一致，社區林業計畫

協助社區發展的機制於焉展開。

四、夥伴關係─公私協力的培
力計畫

在這幾十年間，中央各部會各機關前後提

出各類型社區補助計畫，為何林務局的社區林

業計畫著重於公部門與社區「夥伴」關係最

深，甚至第三階段的社區林業計畫希望社區與

林務局簽訂「協同經營」契約，成為長久的夥

伴合作關係？我們可以從「培力」的角度來進

行觀察與解釋，因為培力過程與結果是成為夥

伴的重要條件。

培力從組織層面可以定義為：「權力的下放

與委任，資源的分享與參與」，從個人層面亦可

定義為：「使個人具有能力，激勵與提升自我效

能」。社區林業在各階段都設有相當於培力的機

制，例如：工作站人員輔導與訪視社區，協助計

畫書的提出，對林業專業技術的協助等。在第二

階段亦要求林區管理處以整體行政資源，協助社

區執行社區林業計畫，成為輔導的培力團隊。社

區在此過程中學習林業經營的專業技術，林務局

則扮演系統知識的傳授者，培力的過程緊密結

合，培力的目標就更容易達成。

理論上，社區培力可以分為三個層次，組織

內培力偏重於組織成員的能力培養；組織間培力

以組織對外關係的確立與營造為主；至於組織外

培力則為社區培力的最終目標，使社區能夠產生

集體行動，反應對公共事務的看法，以及提出相

對應的替代方案。社區林業計畫第一階段的「理

念宣導及人才培育計畫」，與第二階段的「林業

示範社區營造計畫」的內容，以強化組織成員的

能力培養與組織對外關係的連結為主要。例如：

組織內與組織間的培力目標可定義如下：成員是

否具有相同的價值觀，與是否形塑組織文化？成

員間是否有平等成長、擔任幹部的機會？是否有

激勵與支持成員的機制？是否能進行非營利組織

間聯盟與議題倡議等。在第一階段的理念宣導即

進行共同價值觀的營造；包含生態環境的價值、

永續發展的內涵，以及國際環境發展議題等。組

織文化與價值觀能夠整合，才能確保組織發展的

穩定性。第二階段所注重的個人專業能力的養成

需要透過訓練與激勵，促成個人能力的提升。例

如：山林巡守隊、解說人員團隊、林業產業訓練

海端鄉海端社區新武呂溪河川巡守勤前說明
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班等，組織成員間相互激勵與成長，促成組織發

展的動能。部分執行社區林業社區亦能進行策略

聯盟，針對自然保育議題，提出有關意見，並進

行與政府部門的對話，此類型社區若在林業經營

專業技術上更臻成熟，自主性提出發展目標，負

責任的執行，與政府部門形成真正的夥伴關係為

期不遠。

因此，社區林業計畫不只是對社區經費的

補助，更重要的是導引「夥伴」關係的形成，

藉由夥伴關係的進程，發展不同的公私協力模

式，達成實質的協同經營。社區與林務局協同

經營的關鍵在於社區林業三階段計畫內涵中的

社區培力要素，因為，透過社區培力過程才有

足夠的社區承載力來推動協同計畫，夥伴關係

才能長期穩定。

五、結論

當代的林業經營需要符合社會發展需求，以

及具有前瞻性眼光，為未來做發展規劃。台灣雖

然被稱之為「福爾摩沙」，森林，在1875年劉銘

傳開始經營台灣前仍為「封禁時期」(註3)，沒有任

何的森林經營 。日人1895年佔據台灣，展開森

林資源調查，並積極的進行經營與管理。據台51

年間，管理森林資源的行政機關隸屬總督府殖產

局或拓殖課，以農業拓墾、森林開發為主要目

的，直至二次大戰末期，才改屬農商局，不過仍

然以木材生產為經營標的。國民政府來台，木材

生產一直是森林經營的主要目的之一，屬於農業

生產事業的一環。其間歷經事業單位改制公務預

算機關，強調森林經營的公益效益，以至於發展

森林生態系經營至今。台灣森林經營目標，隨者

社會大眾對於森林資源的價值與期望而有所改

變。如同前段所言，民國102年後，森林資源管

理的行政機關將新屬於環境資源部，勢必加重在

自然保育上的責任，並且擴大公眾參與，因此森

林經營策略必需有所因應，最重要的，森林經營

的新思維必需反映當代社會發展的需求。

雖然我國森林大都屬於國有林，歸屬林務

局經營管理，但民眾參與、社會關注森林經營

森林，將是不可避免的時代趨勢。如何藉由以

社區協同經營為目標，藉由社區林業計畫實

施，導入居民參與，藉由培力過程與結果，發

展成為夥伴關係，誠為森林經營的新夥伴模

式。我們希望在「新林業、新林農」為主軸的

下一個森林經營發展階段，有更多關心台灣森

林發展的夥伴加入，為台灣林業經營注入新

血，並發展出具有特色的林業經營方向。
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