






一、 森林生態系

依據第4次全國森林資源調查成果，我國森林面積

達219.7萬公頃，覆蓋率達60.7%，約為全球平均

2倍。

林型以闊葉樹林為主，占67%、針葉樹林占14%、

針闊葉混淆林占8%、竹林及竹木混淆林占10%；

總蓄積量則約為5億2百萬立方公尺，平均每公頃

蓄積量達228立方公尺，換算總CO2儲存量為7億

5千4百萬公噸。

臺灣的森林有79%為天然林或次生林，天然林依

海拔梯度呈現明顯的植群帶分布，由低到高可分為

榕楠林帶、楠櫧林帶、櫟林帶、鐵杉雲杉林帶、冷

杉林帶及高山植群帶，在櫟林帶常有紅檜、臺灣扁

柏、巒大杉、臺灣杉等針葉混淆林，具有極高的經

濟及生態價值；人工林占21%，造林樹種以柳杉、

二葉松、紅檜、相思樹、杉木、光蠟樹、臺灣杉、

櫸木、香杉、樟樹、臺灣赤楊、楓香為主。

現今各國皆努力降低溫室氣體的排放，同時致力於

減低大氣中溫室氣體濃度，而森林實具有減碳能

力。為了解全臺森林碳移除能力，本局參照國際規

範，以第4次全國森林資源調查成果為基礎，結合

林業統計資料，編製林業部門溫室氣體排放清冊報

告。報告顯示近年森林碳移除量趨近於穩定狀態，

最新估算成果108年我國森林碳匯量約為2,144萬

公噸CO2當量。

二、 物種多樣性資源維護

（一）本土物種種類

臺灣目前已經發現超過6萬種物種，其中本土特有

種比例約占3成，在學術研究或資源保育上均深具

重要性。

（二）生物多樣性工作推動

1. 參與生物多樣性國際會議

囿於嚴重COVID-19疫情影響，原本規劃於109年

10月舉辦的第15屆生物多樣性公約／第10屆卡塔

赫納議定書／第4屆名古屋議定書締約方大會延遲

至110年10月中才舉行第一階段會議，會中通過

《公約》及其議定書111年中期預算及昆明宣言，

至於《2020年後框架》的各項里程碑、長期目標、

框架目標等，將於111年12月的第二階段會議方

有機會定案。本局已於110年依據生物多樣性公約

《2020年後全球生物多樣性框架》草案及聯合國

與我國之《永續發展目標》，收集《2020年後全球

生物多樣性框架》草案21項行動目標之相關指標

資料，邀集生物多樣性諮詢委員與專家學者，召開

6次諮詢與編撰會議及多次計畫人員工作會議，檢

討現行NBSAP之工作項目與績效指標，以利滾動

更新我國生物多樣性國家策略與行動計畫（National 

Biodiversity Strategy and Action Plan）。

2. 生物多樣性相關成果計畫

本局協助建置臺灣生物多樣性入口網（TaiBIF）、

臺灣物種名錄（TaiCOL；即過去TaiBNET網站）

及臺灣生命大百科資料庫（Taiwan, Encyclopedia 

資源現況
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貴稀有礦物」、「特殊地形及地質現象」3種，均

為我國自然資產（Natural Heritage）的代表。

(1) 推動地質公園法制化

105年文資法修正前，本局已陸續推動「地質公園

示範區」，兼納「地景保育」、「環境教育」、「社

區參與」、「地景旅遊」四大核心價值。

由本局輔導地方政府與在地社區發起推動之地質公

園示範區，有「澎湖海洋地質公園」、「草嶺地質

公園」、「高雄泥岩惡地地質公園」、「利吉惡地

地質公園」4處，結合交通部觀光局「野柳地質公

園」等5處地質公園示範區，組成「臺灣地質公園

網絡」，共商臺灣未來地質公園之發展方向；截至

110年，馬祖、草嶺、草漯沙丘、澎湖海洋、利吉

惡地、東部海岸富岡、野柳、龍崎牛埔惡地及高雄

泥岩惡地等9處地質公園已完成指定公告。

為持續推動地質公園法制化作業及提升地景保育之

技術與知能，110年分別舉辦第19屆及第20屆「臺

灣地質公園網絡會議」，邀集各地質公園之產、官、

學、研代表與在地社區民眾參與交流、分享及共同

討論地質公園發展方向；並於110年8月27－ 28

日舉辦「2021地景保育工作坊」，解說地景保育

景點規劃、維護及管理方式，培訓專業的地景保育

人員，並學習地景保育經營相關能力。

(2) 地景保育之推廣及宣導

為建立地景保育政府機關間的夥伴關係，廣為宣傳

地景保育的內涵，110年繼續發行「地景保育通訊」

第52、53期，供各大圖書館及機關學校典藏，並

持續維護「臺灣地景保育網」及「臺灣地質公園網

絡」兩個網站，方便政府機關、學校、學子及民眾

查詢相關資訊；出版《與國際接軌》推廣手冊，介

紹世界地質公園現況、臺灣推動地質公園的歷程、

理念等內容，增進大眾對地景保育的認識與支持。

（三）國土生態保育綠色網絡建置

為保全平原淺山地區破碎化的野生動物棲地及健全

生態系服務功能，本局自107年起推動「國土生態

保育綠色網絡建置計畫」，以國有林事業區為軸

帶，營造友善、社區參與之社會－生產－生態地景

與海景，提升淺山、平原、濕地及海岸的生態棲地

功能及生物多樣性的涵養力，串聯東西向河川、綠

帶，連結山脈至海岸，編織「森、川、里、海」廊

道成為國土生物安全網。

1. 國土生態保育綠色網絡藍圖規劃與
跨部會平臺建立

透過國土生態保育綠色網絡建置計畫藍圖規劃工

作，盤點動物多樣性熱點、關注動物分布、水鳥分

布熱區、瀕危及受脅植物重要棲地、關注地景及關

注議題等空間資料，指認出44個陸域關注區、98

條關注河川及56條重要洄游魚類廊道溪流，相關

圖資均公開在「TGOS地理資訊圖資雲服務平臺」，

可供各界參考使用。

2. 串聯國有林、保安林及自然保護區
域周邊之水梯田、草澤、溪流等濕

地生態系，營造里山地景，擴大生

態保護效應

在東北部地區結合大面積山麓沖積扇及淺山環
境，連接到蘭陽平原之雙連埤、蘭陽溪口及無尾港

等野生動物保護區，輔導周邊農地轉型友善生產。

在中部地區里山環境主要由淺山丘陵、保安林、
溪流與農田所串連，並與社區聚落緊密交織，強化

以社區為基礎的保育行動為重要課題。大範圍淺山

森林與農地鑲嵌之里山地景，為人類活動與開發頻

度較為密集之區域，建立淺山森林棲地的生態廊

道，減少路殺威脅。

在西南部地區串連沿海既有保護區、濕地、保
安林，延伸水田、埤塘及水圳環境，形成保育廊道。
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花蓮縣　完成改善生態廊道節點1處

拆除改善舊大富橋引道，與交通部鐵道局協商後同

意納入變更軌道設計，將鐵橋延伸460公尺，另與

第九河川局合作堤防設施改善。拆除橫向構造物後

中游以上調查樣站資料魚種數量明顯增加。

南投縣埔里鎮　28.2公頃友善耕作守護臺灣白

魚棲地

與南投縣埔里一新社區合作，針對臺灣白魚主要分

布的樟湖坑溪、煙寮坑溪、牛坑溪沿岸農民輔導轉

作友善耕作，面積計28.2公頃。

南投縣埔里鎮　15處社區營造蝴蝶棲地

新故鄉文教基金會及桃米社區合作於埔里地區蝴蝶

及蜻蜓重要棲地每月進行資源調查，營造15處社

區蝴蝶棲地，創造人蝶共生環境。

雲林縣口湖鄉 /臺南市學甲區　74.9公頃活化

休耕農地，營造鳥類濕地生態園區

在雲林縣口湖鄉及臺南市學甲區透過生態休耕補貼

概念租用農地約74.9公頃，營造濕地生態園區。

臺南市官田區　營造15公頃水雉安全度冬棲地

110年增加營造水雉生態教育園區15公頃棲地，

園區內監測到總計22隻母鳥、40隻公鳥，築巢69

巢、產卵246顆，孵化99隻雛鳥。110年冬季普

查，水雉族群量達1,806隻。

屏東縣恆春鎮　移除22.25公頃銀合歡，維持

友善草鴞棲地

110年移除恆春半島外來入侵種銀合歡面積22.25

公頃，並立即投入生態造林以期恢復熱帶季風林林

相；另高屏地區亦為草鴞重要分布區域，透過試驗

了解草鴞對於棲架高度及植生環境的偏好，推廣農

友維持友善草鴞棲地。

雲林縣 /嘉義縣　8公頃友善耕作守護諸羅樹蛙

棲地

在雲林縣古坑、斗南及嘉義縣大林地區，與麻園社

區及上林社區等合作於諸羅樹蛙重要棲地推動烏殼

綠竹筍友善生產及地景生態豐富化，110年參與合

作之面積達8公頃。

宜蘭縣壯圍鄉　21.3公頃候鳥友善農田，加寬

田埂及植被營造

在新南田董米田區、五十二甲濕地及無尾港周邊田

區，推動田間水位管理、田埂加寬及植被經營、再

生稻保留、米糠施灑、生態溝營造等，並進行生態

服務給付21.3公頃，110年記錄到彩鷸、鷹斑鷸等

共189種鳥類於田區活動。

臺東縣達魯瑪克部落　契作3公頃小米及傳統

旱作

以臺東縣達魯瑪克部落為里山生活示範區，以小米

契作團隊運作方式，協助族人參與耕作小米或傳統

旱作，總耕作面積3公頃，並透過拍攝影片紀錄小

米耕作文化歲時祭儀。

花蓮縣　野溪調查培育在地守護者

於花蓮縣三棧溪辦理3場溪流與棲地圖在地培力訓

練，融合棲地與物種的解說，並透過在地觀察感受

溪流生命力及挖掘其面臨的課題。

3. 實施「瀕危物種及重要棲地生態服
務給付推動方案」

108－ 109年於苗栗縣、南投縣及臺中市新社區等

石虎重要分布熱點試辦友善石虎生態服務給付，透

過給付生態薪水概念，鼓勵社區參與保育行動，提

升民眾對於石虎保育的認同感，減緩石虎與家禽飼
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23日依據野生動物保育法第31條，預告增列海蟾

蜍為「有害生態環境、人畜安全之虞之原非我國原

生種陸域野生動物之種類」，主要係考量原產於美

洲之海蟾蜍因壽命長、適應力及繁殖力強，且捕食

小型野生動物、造成肉食性動物中毒死亡而威脅生

態及人畜安全，已在澳洲、菲律賓及日本等國家造

成生態危害問題，名列世界百大入侵種。為避免因

海蟾蜍持續繁殖及逸出野外而破壞本土生態，爰將

海蟾蜍列入，俟後續公告生效，非基於教育或學術

研究目的則不得再行繁殖，藉以加強外來入侵種之

源頭管制。

(1) 私人飼養保育類野生動物查核

由各直轄市、縣（市）主管機關持續針對轄區內已

登註記之私人飼養保育類野生動物，至現場評估飼

養環境設施及照養情形，必要時協助飼養環境不佳

之動物移置收容，以保障動物福祉，並由本局各林

區管理處排定考核計畫，考核各地方主管機關管理

情形。

(2) 提升野生動物產製品之鑑識

持續維運野生動物形態、分子生物鑑定實驗室及沒

收（入）野生動物產製品處理中心。另為縮短鑑識

時程，於國立屏東科技大學建置「野生動物虛擬鑑

識中心」網站，執行現場拍攝之數位照片，透過網

際網路簡捷快速及便利之操作程序，可於短時間內

獲得鑑定結果，有效提升查緝工作之效能。110年

處理野生動物及其產製品之各式鑑識共計462案。

3. 瀕危物種保育行動計畫

本局與特生中心以臺灣黑熊、石虎、水獺、臺灣狐

蝠、穿山甲、熊鷹、山麻雀、草鴞、金絲蛇、食蛇

龜、柴棺龜、豎琴蛙、臺灣山椒魚、觀霧山椒魚、

南湖山椒魚、楚南氏山椒魚、阿里山山椒魚、巴氏

銀鮈、飯島氏銀鮈、大紫蛺蝶、寬尾鳳蝶、珠光鳳

蝶等22種野生動物，針對其面臨之威脅因子，建

立與更新相關保育行動計畫，依計畫內容擬定相關

的研究調查面向及保育行動工作優先順序，並落實

執行。

瀕危物種保育行動包含持續進行保育相關研究、路

殺風險改善、棲地連結縫補及友善環境營造等作

為，多種瀕危物種面臨威脅情況已有明顯改善。

110年進行共計59項細部計畫，重要保育計畫成果

如下：

(1) 完成苗栗縣石虎族群數量與分布調查，預估苗

栗縣海拔1,000公尺以下範圍定居石虎數量為

340－ 360隻，並於石虎路殺熱區進行道路改

善及動物通道建置，於苗栗縣總計設置防護網

4,874公尺、分隔島生物通道改善49處、區間

測速系統1區、警示牌19面、重力式排水門改

造6座、輔助木梯1座、地下水泥箱涵5座、跨

河野生動物通道2處。

(2) 進行草鴞衛星追蹤研究，由18隻有穩定回傳

資訊的個體顯示，日棲點單日移動距離最高約

90公里，橫跨三個縣市。單一個體活動範圍達

1,325平方公里，顯示草鴞的活動範圍非常大。

(3) 利用繫放了解山麻雀移動及播遷模式，共繫放

41隻個體，最遠目擊紀錄自臺南市東山區至繫

放點高雄市那瑪夏區直線距離約33公里。

(4) 由臺灣狐蝠基因分析顯示，臺灣狐蝠族群呈現

多個祖先來源的遺傳結構，並推估臺灣狐蝠族

群數量約為240隻。

(5) 建立淡水魚域外保種及復育規劃，進行臺灣北

部「史尼氏小䰾」、「青鱂魚」與東北部「菊
池氏細鯽」人工繁殖，總數已超過預定目標各

500尾，將復育之子代野放至新北市石門區出磺

口農場建構之庇護站。

(6) 進行巴氏銀鮈棲地監測調查，在烏溪伏流水及

湧泉挹注的辮狀支流、屬埤塘型的固定樣站，

共調查到287隻巴氏銀鮈。

(7) 進行瀕危淡水龜野外族群重建與追蹤，總野放食

蛇龜671隻及柴棺龜290隻，使族群順利拓展。
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二、 林地保全

（一）林地管理

110年持續針對58年依據政策放租，且現況為非

營林樣態使用之暫准建地與田旱地進行檢討，依國

有林地暫准放租建地、水田旱地解除林地實施後續

計畫辦理林班地解除，並變更非公用財產移交國有

財產署接管。國有林出租造林地部分，持續盤點相

關規定，並檢討修正租地興建工寮之規範，針對違

規使用之租地依規輔導承租人改正造林。至環境敏

感地區租地造林地補償收回工作，於110年計收回

832.5981公頃。

本局107年7月12日函送修正「國有林出租造林地

工寮興建注意事項」，各林區管理處實施以來，實

務執行上經常發生材料認定上及搭蓋方式之疑義，

造成第一線執行人員及承租人之困擾，為解決類此

爭議，經查臺北市政府有自行訂定「臺北市農業用

地上搭建無固定基礎之臨時性與農業生產有關設施

審查標準」，並委託臺北市建築師公會製作標準圖

例，爰參照臺北市政府之作法，由本局委託建築師

依據相關規定繪製工寮興建標準圖及規範，並於

110年8月16日林政字第1101720683號函頒「國

有林出租造林地工寮興建注意事項」之工寮興建標

準圖及規範，各林區管理處受理經管租地造林地承

租人申請新建工寮之案件時，應請承租人參考標準

圖，依規範施作，並按標準圖及規範辦理查驗，以

有效提升行政效率。

（二）森林保護

1. 竊取森林主副產物及竊占林地案件

為維護森林資源及健康永續的森林生態環境，積極

執行取締盜伐、濫墾工作，110年執行情形如下：

收回國有林地1,755件，面積792.1642公頃。濫墾

案件件數為45件，盜伐案件件數為119件，單一

盜伐案件可能有多種盜伐樣態，另人贓俱獲件數為

69件。

2. 結合社會力量打擊非法盜伐

110年整合國有林地附近之社區發展協會、大專院

校登山社團等非營利性質團體加入巡護行列。

為增加林地巡護管理的頻度、廣度及強度，本局積

極導入公私協力模式，與國有林周邊社區、志工及

登山社團等民間力量共同合作，協助違法案件通

報，且為精進與民間團體（森林志工、登山團體、

社區等）之合作模式與內涵，於109年檢討及修正

「社區林業計畫作業規範」、「林務局國家森林志

願服務綱要計畫」及「志工運用管理作業要點」等

相關規定，切實發揮民間團體之力量，加強森林保

護工作，110年國家森林調查監測志工通報盜伐案

件計有29件，其他森林災害案件計有324件；國

有林周邊社區及大專院校登山社團通報盜伐案件計

有4件，其他森林災害案件計有29件，足見民眾參

與共同保護森林資源已初具成效。

不僅如此，本局為能切實深入國有林班地，每年均

規劃森林巡護任務，編組特遣隊深入國有森林，並

邀請對山林具有熱忱、關心山林資源的國有林周邊

社區合作，共同參與深山特遣任務，110年國有林

周邊社區參與深山特遣計有413人次，有感落實公

私協力保護國家森林，共同建構多元森林巡護體

系，達到維護國土保安等重要政策及目標。

3. 森林護管系統

(1) 分級分區專人護管

本局轄管約162萬公頃國有林地，設置1,346個巡

邏箱，由所屬1,040名森林護管人員執行林野巡護

工作、查緝竊取森林主副產物工作、森林火災宣導

與防救、野生動植物保護工作及深山特遣勤務等15

項工作。110年護管人員共計執行145,919次林野

巡護工作。

(2) 森林護管網路資訊系統

結合全球衛星定位系統（GPS）、地理資訊系統

（GIS）、數位無線電通訊系統與雲端等技術，將
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無線電通訊是山區聯繫主要工具，可於最短時間內

調派人員執行任務。110年本局森林防救災無線電

通訊系統共設置77座中繼站，88座基地站，176

部車裝臺及1,745部無線電手提機，同時透過地對

空專用無線電頻道，整合森林救火及重大災害緊急

救災救難之空中直升機與地面救難人員通信聯絡作

業，完成立體交叉救災任務。

(4) 森林火災防火宣傳及防救演練

每年10月至翌年4月間為山區乾燥季節，各林區管

理處自9月中旬起加強各項防火安全檢查，並召開

防火座談會加強與轄區內相關單位之聯繫，確實注

意防火，110年共舉辦173場次森林火災防救作業

演練（含 ICS）暨防火座談會。

110年度搶救全臺森林火災次數為86次，被害面積

109.4301公頃，動員人次共計5,928人。

5. 表揚績優護管員

在國際森林日（3月21日）當天，本局舉辦「森

林護管員交流論壇及傑出暨優秀森林護管員表揚大

會」，表揚15名優秀護管員及1名傑出護管員。

國際扶輪3523地區為感謝護管員對守護山林的貢

獻，已連續4年與本局共同表揚第一線辛苦的護管

員。另國際扶輪3523地區臺北市南區扶輪社長年

重視臺灣林業發展及森林對生態環境的重要性，已

連續2年（109及110年）邀請本局推薦之24名「服

務績優護管員」接受表揚，以勉勵森林護管員對山

林國土的努力，也讓這群重要工作夥伴所付出的辛

苦被看見。

（三）保安林經營管理

1. 保安林現況

臺灣本島及澎湖海岸地區之保安林自日治時期開始

劃設，臺灣光復後對於海岸地區有劃設保安林必要

之土地，仍持續擴大編入保安林，目前全臺計有

524個編號保安林，總面積469,876公頃，其中海

岸線區域範圍內計有117個編號保安林地，其臨海

總面積約7,640公頃、臨海長度約505.62公里，其

相鄰之海岸、海域多為民眾休憩之場所。

保安林係依森林法第22條及第23條規定為公益目

的所編定之特別森林，目前已編入保安林之種類有

11種，以水源涵養保安林及土砂捍止保安林為主，

其面積約44萬餘公頃，二者占全部94%，其餘尚

有飛砂防止、防風、風景、水害防備、潮害防備、

墜石防止、漁業、自然保育及衛生保健等九類保安

林，占6%。

2. 保安林生態系惠益分享

保安林大多毗鄰鄉村，透過公私協力模式，本局與

在地機關及社區團體攜手，以保安林的生態服務價

值為發展核心，鏈結在地文化特色及產業服務功

能，讓在地居民及權益關係人共享保安林生態服

務價值的惠益。110年依「支持、調節、供給及文

化」等服務功能概念，及個別保安林實際狀況，建

立「保安林公私協力機制」8式；持續推動「保安

林命名」策略，完成23個編號保安林之命名活動，

增進社會大眾對保安林認識，拉近保安林與在地居

民距離；推動參與式生態造林及林下經濟，在羅東、

東勢、嘉義、屏東及臺東林區管理處於保安林放置

1,310個蜂箱，惠益保安林周遭山村居民；與186

個民間單位（社區、NGO、企業團體）學校與地方

政府合作，推動環境教育活動359場次計29,651人

次參與、林野巡護5,825次、維護環境教育設施72

件、生態植樹8場次，讓民眾進入保安林了解保安

林生態系服務價值。

保安林在串聯國土生態綠色網絡中扮演重要角色，

為減少保安林地遭人為破壞，訂定「『瀕危物種及

重要棲地生態服務給付推動方案』私有保安林重要

棲地生態服務給付相關執行指引」，以鼓勵私有地

主積極主動維護保安林環境，提供生態系服務。
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畫」及「前瞻基礎建設計畫－水環境建設」等三個

計畫，共辦理159件工程，處理崩塌地約159.56公

頃，抑制潛在土砂下移量約460.69萬立方公尺；

經費執行數達10.155億元。

(1) 國有林地整體治山防災

110年執行「國有林整體治山防災及林道改善與維

護計畫－國有林整體治山防災」計畫，加強國有林

治山防災工作，以穩固林地抑制土砂下移，確保中

下游公共設施、聚落等保全對象之安全。

110年共辦理106件工程，處理崩塌地約87.14公

頃，抑制潛在土砂下移量約313.62萬立方公尺；

經費執行數5.28億元。

(2) 前瞻基礎建設計畫－加強水庫集水區保育治理

計畫

「加強水庫集水區保育治理計畫（106－114年）」，

係為加速辦理水庫集水區上游國有林地崩塌復育及

野溪整治，以減少土砂入庫淤積量、改善水質、延

長水庫壽命，強化國有林水庫集水區保土蓄水之公

益功能。

110年共辦理38件工程，處理崩塌地約64.82公

頃，抑制潛在土砂下移量約127.07萬立方公尺，

經費執行數約3.5億元。106－ 110年累積抑制土

砂下移量約909萬立方公尺，依照水庫每年2次滿

庫運轉率的情形下，並依白河水庫有效蓄水量約

1,068萬立方公尺計算，約增加1.71座白河水庫的

容量，初步達成減少土砂入庫淤積量，延長水庫壽

命之預期目標。

(3) 前瞻基礎建設計畫－水環境建設

「縣市管河川及區域排水整體改善計畫第三期

（110－ 111年）」，為強化河川上游國有林保土

蓄水及減少土壤流失，辦理「縣市管河川及區域排

水整體改善計畫」。

110年共辦理15件工程，崩塌地處理面積約7.6

公頃，控制土砂量約20萬立方公尺，經費執行數

1.375億元，已降低水患災害、增進森林涵養功效，

並營造多元自然環境，確保達成國土保育及永續發

展等效益。

2. 林道改善與維護

本局現有林道81條，總長1,634公里，包含9條通

往國家森林遊樂區之聯外道路179公里，110年於

「森林永續經營及產業振興計畫（110－ 114年）」

編列林道改善與維護預算2億3,526萬元，由本局

所屬8個林管處進行林道經常性維護與改善，橋梁

構造物檢測維修，以及災害復建等工作，以維持林

道原有效用及用地完整，增進基本行車安全，並振

興推廣林產業及健全森林發展。

 ▲阿里山森林遊樂區神怡橋下方野溪整治工程 ▲ 110年度田中鎮1704保安林太平坑整治工程
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(2) 蜜源森林

依據蜜蜂習性，規劃不同區位之灌、喬木類樹種，

以花期長或花期錯開、泌粉蜜多為佳，採2－ 3個

樹種（維持6個月開花期），營造多層次混合複層

林。考量氣候環境、交通方便、車輛可及、社區民

眾安全等綜合因素下，尋覓適合地點約3－ 5公頃

土地（可區塊分布），利用空隙地補植蜜源植物，

以營造「蜜蜂」友善環境之生態造林，配合友善生

產農田環境之區塊，共同結合推動。

為增加平原以及淺山蜜源森林樹種，已著手培育青

剛櫟、黃荊、山枇杷、厚葉石斑木、臺灣樹蘭、森

氏紅淡比、大頭茶等，逐步廣布種植及提供安全無

農業之自然森林環境。110年全臺栽植蜜源植物造

林面積總計142.37公頃，按區位可分為海岸保安

林計26.88公頃、平地19.47公頃、國有林計96.02

公頃。

配合農糧署「國內養蜂產銷班或團體申請臨時使用

國有林地放置蜂箱注意事項」，本局所轄管國有林

地，包括林班地、保安林地及接管國有財產署移交

之林業用地等均可申請放置蜂箱，110年已核定臺

中、南投、嘉義、宜蘭等養蜂產銷班或團體申請臨

時使用國有地放置蜂箱12筆計4.63公頃。

台糖公司109年提供平地造林季報表統計，91－

101年栽植造林樹種符合蜜源樹種之潛藏面積近

5,000公頃。其中作為林下養蜂使用之造林地計11

公頃，該公司已持續對適合養蜂之造林地與蜂農合

作，有助增加森林永續經營效益。

4. 獎勵輔導造林

(1) 山坡地獎勵造林

110年依「獎勵輔導造林辦法」推行新植造林面積

209.49公頃、山坡地自行獎勵造林面積113.93公

頃，合計323.42公頃，基於公法上給付義務，持

續撫育造林面積12,580公頃。

此外，持續檢討獎勵造林政策，加強造林區位與

立地環境區分其造林目的，適地適木規劃造林樹

種，及提供林農造林撫育技術輔導。110年持續推

動「林業永續多元輔導方案」及辦理「獎勵輔導造

林辦法」修正草案法制作業，修法方向包含：目標

分流、獎勵年限、獎勵金項目及額度、造林檢查標

準、獎勵樹種、過度處理、免費種苗等。本局110

年1月19日召開「獎勵輔導造林辦法」修正案第二

次研商會議，與各林業主管機關確認修正條文之內

容，後續將進行法制作業程序，俟通過後將可更完

善獎勵輔導造林制度，提高民眾參與造林之意願。

(2) 平地造林

為因應我國加入WTO後國內農業產業結構調整，

本局於91年起推動「平地景觀造林及綠美化計

畫」。為活化農地，提高國內木材自給率以降低依

賴進口材，同時為促進菇蕈、紙漿買賣等產業發

展，以「對地綠色環境給付計畫」將短期經濟林造

林列為進口替代轉作作物選項之一，以積極推行短

期經濟林造林計畫。此外，自109年起增加發給

「農業環境基本給付」，二期作符合基期年認定

基準之農地，農民每公頃每年補助10萬元，大專

業農每公頃每年補助12萬元，造林期間為6－ 10

年，將有助達成計畫目標。

配合農糧署執行之「檳榔廢園及轉作計畫」，提供

造林撫育補貼每公頃3萬元，由農糧署及地方政府

輔導為於農牧用地之檳榔園轉作杜英、楓香及相思

樹短期造林，有助縮減檳榔園面積。

110年平地公有土地造林綠化、短期經濟林及耕作

困難地區新植造林面積417.03公頃；另獎勵20年

之平地造林自102年起已停止新植業務，對已核定

之撫育造林計畫面積13,556公頃，持續辦理撫育

至獎勵20年期滿；為檢討獎勵平地造林計畫期滿

後之輔導措施，依據行政院農業委員會核定「平地

造林私有農地補償方案」，將收集地方機關意見，

規劃專區，據以推動。另精進平地造林資訊系統，

請各地方政府協力與本局合作更新，提高操作平地

造林資訊系統頻度，以期有效管理平地造林地。
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（二）苗圃經營

苗木為森林營造的起源，本局依不同營林目的、需

求，採集性狀優良母樹之種實，培育多樣化健壯苗

木；110年苗圃育苗面積共計128,727平方公尺，

培育295種總計934萬株苗木，以供應前述各項造

林撫育工作所需，或提供予各機關（構）、民眾進

行環境綠美化。

各種苗木所需的生長環境不盡相同，本局自海岸地

區至高山地、低海拔至中高海拔，於臺灣、澎湖各

地設置38座苗圃，使各種苗木於適宜環境生長，

以培育優良、健壯造林苗木。

（三）企業捐款及認養造林

本局邀請民間企業一起加入植樹造林行列，103－

110年本局接受民間捐款造林經費約新臺幣1.21億

元，累計合作造林及撫育面積516.34公頃。110年

接受慈心有機農業發展基金會、玉山商業銀行股份

有限公司、綠籽文創股份有限公司、英才環境保護

暨發展協會等36間民間企業團體捐款約2,781萬

元，合作造林撫育面積總計72.46公頃。

此外，慈心有機農業發展基金會、宇榮高爾夫科技

股份有限公司、臺灣美光記憶體股份有限公司以及

黃益祥先生等3間企業團體及個人，認養造林合計

8.55公頃。

 ▲位於新竹新豐鄉濱海地區的紅毛港苗圃， 
培育大量海岸造林所需苗木（臺灣海桐）

 ▲位於新竹新豐鄉濱海地區的紅毛港苗圃， 
培育大量海岸造林所需苗木（臺灣海桐）

 ▲位處雲霧帶的中興苗圃，培育阿里山中海拔地區造林
所需苗木（紅檜）

代表樹種

110年育苗總總面積共計 128,727 平方公尺
培育295 種，共計934 萬株苗木

北

杜英、流蘇、

臺灣肖楠、厚葉石斑木

南

相思樹、鐵色、

臺灣樹蘭、毛柿

中

櫸木、臺灣紅豆樹、

桃實百日青、臺灣海棗

東

光蠟樹、臺東石楠、

臺灣火刺木、福木

110年苗圃經營現況
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略傳統狩獵禁忌之衝突，實務上造成法規與文化扞

格，實質造成原住民狩獵權利受到限制。

本局委託國立臺北大學辦理「原住民族狩獵自主管

理法制之實踐」計畫，啟動現行「原住民族基於傳

統文化及祭儀需要獵捕宰殺利用野生動物管理辦

法」修正工作。以行政契約實現狩獵自主管理，落

實尊重原住民族多元文化，減少目前制度與原住民

族傳統慣俗之衝突，回復山林資源利用權力。

司法院大法官為審理「會臺字第12860號王光祿等

聲請解釋案」，於110年3月9日舉行憲法法庭言

詞辯論，言詞辯論爭點為原住民族狩獵限於使用自

製獵槍及原住民族狩獵文化權與野生動物保育之平

衡兩大部分。本局局長林華慶擔任野生動物保育主

管機關行政院農業委員會代表，陳述體認目前法規

與原住民文化之扞格並已著手修法，已擬具野生動

物保育法第51條之1修正草案，並在實務上推動原

住民族狩獵自主管理計畫，在尊重原住民族狩獵文

化之前提下，落實野生動物保育。

110年5月7日大法官釋字803號解釋，肯認原住

民依循其文化傳承而從事狩獵活動，乃前述原住民

文化權利之重要內涵，應受憲法保障，而野生動物

之保育乃生物多樣性保護及達成自然生態體系平衡

所不可或缺者，為國家環境生態保護義務之重要內

涵，應兼顧衡平發展。又原住民基於傳統飲食與生

活文化下自用，屬傳統文化之範疇，應予尊重並保

障該權利。

基於大法官解釋意旨，本局於110年10月14日邀

集原民會、農委會法規會及原住民族事務與法律學

者專家研商討論，續於110年12月6日邀請縣市政

府及目前試辦狩獵自主管理之部落進行討論，研擬

「原住民族基於傳統文化及祭儀需要獵捕宰殺利用

野生動物管理辦法」修正草案，修正重點方向如下：

(1) 簡化程序與期限規定修正：針對突發性未可事

先預期之狩獵需求，因突發性狩獵需求實務上

無法於獵捕活動5日前提出申請，以獵捕活動

前備查方式取代現行申請程序，且無須等候主

管機關同意，消弭過去等候同意造成錯失狩獵

需求時效等問題。

(2) 提供多元申請管道：規劃建置狩獵線上電子系

統，並就紙本作業部分，增加地方主管機關認

定之部落團體協助受理，以便利族人操作。

(3) 狩獵利用物種分級管理：依野生動物保育法所

公告之保育類野生動物分為三級，其中數族群

最需保育之瀕臨絕種野生動物，及國際瀕危物

種紅色名錄（Red list）瀕危等級之穿山甲，禁

止狩獵以維護其永續。又依據大法官解釋，除

有祭儀或經主管機關同意等特殊例外，自用得

獵捕、宰殺或利用之野生動物，不包括保育類

野生動物。

將在確保野生動物資源永續的前題下，尊重原住民

族傳統狩獵需求，貼近原住民族傳統慣習，在本局

狩獵自主管理試辦計畫之成果基礎上，儘速檢討修

訂野生動物保育法與原住民族狩獵管理辦法，提出

符合原住民族傳統文化精神且有效的野生動物資源

永續利用共管模式，落實大法官釋憲精神。

2. 推動「原住民族狩獵自主管理試辦
計畫」

鑒於野生動物資源永續利用共管之關鍵為落實部

落自主管理機制，本局自106年起於全國進行輔導

「原住民狩獵自主管理示範計畫」，包含估算原住

民族狩獵物種及需求數量、輔導原住民族依野生動

物保育法及相關規定申請狩獵、監測狩獵對野生動

物資源之影響，並據此發展部落建立自主管理公

約，落實後端監測與查核機制，建立由部落、公部

門以及學術單位構築的鐵三角管理機制，目前全國

各地計有11處部落辦理中。

狩獵自主管理試辦計畫，透過狩獵的傳統習慣與禁

忌形成當代的狩獵守則，轉化為由族人制定獵人自

治自律公約，取代過去法規管制，藉由族人共識恢
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復傳統狩獵制度，重建獵人對自然資源運用的權利

與義務。並藉由與族人進行獵場內野生動物族群監

測，及回報狩獵量，比對獵捕數量與野外野生動物

族群自然波動變化，並記錄動物大小、初估年齡、

公母比等資訊，可更精確估算生態環境健康程度與

野生動物族群變動。4年的試辦驗證過程，各試辦

部落的監測成果及本局「野生動物監測網」的科學

監測調查資料顯示，狩獵的主要標的物種，中大型

之哺乳動物如水鹿、山羌、野豬與野山羊，相對豐

度呈現穩定或甚至逐年上升，顯示在傳統文化狩獵

活動下，當符合傳統、合理進行狩獵利用下，狩獵

對野生動物族群穩定並無負面影響。

此外，狩獵自主管理也由族人肩負起維護山林資源

的責任，除通報環境變化，更與巡山員合作巡護山

林，共同承擔野生動物資源管理責任。未來將在狩

獵自主管理試辦計畫之成果基礎上，確保野生動物

資源永續的前題下，貼近原住民族傳統慣習以尊重

原住民族傳統狩獵需求，進行法規調適修正，以落

實原住民族狩獵權益保障之轉型正義。

（三）原住民族山林智識盤點與紀錄

本局致力與各部落建立互助互信關係，並持續盤點

與推廣原住民族山林智識。

1. 環境教育課程

本局轄下自然教育中心結合周邊部落，將原住民山

林智識轉化為環境教育課程，或與部落合作，由原

住民講師講述在地文化故事及傳授相關山林智識。

2. 推廣計畫

(1) 奧萬大與鄰近部落生態旅遊軸線串聯與輔導計畫

透過各山村民族植物之調查、紀錄與指認，協助奧

萬大及臨近部落山村文化保存及綠色經濟發展。完

成奧萬大鄰近3村5部落民族植物調查報告，紀錄

植物影像143幅。設計並製作民族植物之運用解說

摺頁3式。辦理「布農族」曲冰部落植物生態與生

活應用導覽解說培訓班1場次，參加人數20人。

(2) 里山生活加值開發計畫

推動花蓮縣豐濱鄉新社村復興部落友善耕作田區營

造、增進循環經濟之生態田區，維持多樣性農田生

態系服務系統，同時選定可作為產業六級化的野菜

或作物，延伸產業價值。

(3) 花蓮縣卓溪鄉布農山村－里山食農文化及傳統

智慧紀錄計畫

與部落居民共同合作，保存當地傳統作物及傳承文

化特色，創造工作機會，同時培力部落發展里山生

態農業及特色地方品牌產業，達到建構部落居民、

產業與生態環境多元永續發展的可能性。

3. 活動及出版品

(1) 2021森川里海濕地藝術季活動計畫－「好野人　

慢慢走比較快」活動

第4屆森川里海濕地藝術季，邀請了10組藝術家完

成創作10件作品，設置地點涵蓋5個部落，展現臺

灣東海岸的原住民與大自然相處互動，以及從中養

成的富足人文精神。

(2) 2021藝術創生計畫－「森川里海藝術創生展覽」

以當代藝術作為媒介，透過地方的生態（材料）和

技術（工藝）回望傳統文化，進而培育新技能。

(3) Mtukuy播種者裹山計畫－「礦區展」

以早期紅葉部落採礦區為展場，由部落創作的織品

展品，象徵包紮大自然傷口，帶領參展民眾回到過

往時空背景，體會部落生活樣貌及文化依歸。

(4) 2021林田山森呼吸連假市集

在林田山林業文化園區結合在地特色攤商、山城導

覽、手作體驗和舞團表演，帶領民眾感受林田山豐

富的人文風情。

(5) 《poroden ko faloco’媽媽的苧麻線球》

講述苧麻衣在阿美族人傳統生活中的文化價值。
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桃園市復興區
泰雅族傳統狩獵區域內中大型哺乳動物資源監測

計畫－以桃園復興三光部落及新竹尖石梅嘎浪部

落為例

宜蘭縣大同鄉
宜蘭縣原住民族狩獵輔導計畫暨狩獵區內野生動

物資源監測計畫

宜蘭縣南澳鄉
澳花村德卡倫部落狩獵自主管理制度建立暨現況

調查之整合性研究計畫

花蓮縣秀林鄉
109原住民族漁獵治理現況與自主管理的發展-花
蓮太魯閣族近代獵場的空間生態學與自主管理架

構建立

新竹縣尖石鄉
泰雅族傳統狩獵區域內中大型哺乳動物資源監測

計畫－以桃園復興三光部落及新竹尖石梅嘎浪部

落為例

臺中市和平區
（哈崙台、斯可巴、松鶴、裡冷部落）
臺中市八仙山地區原住民族因應傳統文化與祭儀

狩獵中大型哺乳動物之族群監測與經營管理

東眼山自然教育中心
不可思議建築師－避難所任務

課程中加入避難所任務課程，從建築中看見原住民

順應環境，應運而生的山林智識與文化意涵。

八仙山自然教育中心
飛鼠夜未眠

體驗部落獵人從打獵轉換成生態觀察家的角色，認

識原住民永續利用野生動物的觀念與文化內涵。

泰平盛事

以原住民的傳統智識為主要架構，了解大甲溪流域

泰雅族歷史文化的由來及變遷過程。

泰好玩泰雅植物巡禮

了解原住民對植物資源的永續利用精神，交流泰雅

與漢人的植物應用，了解彼此祖先的智慧。

奧萬大自然教育中心
失落的記憶之歌

透過解謎的方式認識霧社地區的原民歷史脈絡，以

理解文化保存的意義與重要性。

觸口自然教育中心
新美尼亞后薩獵人營

了解狩獵文化為原住民部落重要的傳統生活。
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33

66

44

88

99

1010

1111

55

77

1212

南投縣信義鄉
東埔部落野生動物資源永續利用及保育自主管理

制度建立

嘉義縣阿里山鄉
嘉義縣阿里山鄉鄒族原住民狩獵自主管理機制輔

導與研究

高雄市那瑪夏區
高雄市那瑪夏區原住民族狩獵自主管與獵獸資源

調查計畫（1/2）

花蓮縣富里鄉
花蓮縣原住民族地區豐南部落野生動植物治理示

範計畫

臺東縣海端鄉
臺東縣海端鄉紅石及崁頂部落狩自主管理計畫

（1/2）

屏東縣來義鄉
屏東縣來義鄉排灣族傳統領域之中大型鳥獸族群

監測及狩獵管理計畫

山林智識環境教育課程

原住民狩獵自主管理計畫
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