
■ 臺灣林業 ■ 第三十卷 第一期66

數十年來，政府在取締濫墾上可說方法

用盡。初為道德勸說，次為獎勵誘導，最後

訴諸法律，強力取締，甚至動用軍力。如民

國40年間公布之「林地耕種農作物管理辦

法」、「濫墾地整理辦法」等，均期收回林

地，復舊造林，但效果不彰。

所
謂「民國五十八年線」，乃民國58年5

月23日公布之「台灣省國有林事業區

內濫墾清理計畫」對濫墾地清理所訂之時間

線，其要旨為：「凡民國58年5月27日以前

之濫墾地，得於實測後訂約造林，其於濫墾

地內栽植之竹木、果樹、茶樹，或建築之房

屋、闢成之水田，均可依法處理；在該日之

後之濫墾地，概予剷除並依法究辦」。

國有林地被墾問題，困擾台灣林業當局

己數十年。民國40年代，台灣在經濟上要解

決者為「食」的問題，當時被墾地內所種之

農作物，多為糊口之雜糧及供出口之香蕉、

香茅油等，當時取締林地濫墾，確實不易。

民國50年代，台灣工業發展，人口向都市集

中，林業界原希望農村人口壓力減少，侵墾

可以稍歇，濫墾地或可因而收回，然山村雖

僅餘老年農民，但並無放棄濫墾地情事，且

多在國有林內濫植竹枝，形成另一種所用勞

力較少且可自然蔓延之濫墾。民國60年後，

濫墾之型態又變，濫墾地內多種經濟價值較

高之茶樹、檳榔及高冷蔬菜等，此種農作物

之收益，較之在平地務農所得，猶有過之，

利之所在，所謂取締濫墾，難之又難。

固守「民國五十八年線」？
文■焦國模■台灣大學森林系名譽教授
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民國58年5月23日公布「台灣省國有林

事業區內濫墾清理計畫」及「台灣省國有林

事業區內濫墾地清理計畫處理程序」，訂定所

謂「民國五十八年線」，將濫墾地加以整理，

期墾民於取得林地之後，有心造林，再勿存

侵墾之心。時過三十年，似未達預期之效

果，如核准之租地造林地，末完成造林者有

之，超限違約種植果樹者有之，作其他利用

者亦有之，繼續侵墾者更有之，在墾民心

中，森林之長期效益難抵短期獲利之誘惑。

民國72年，政府訂定「台灣省獎勵私人

造林實施要點」，獎勵造林。民國87年，將之

改為「獎勵造林實施要點」，在獎勵對象上、

期限上、造林獎勵金之額度上，均大為放

寬，如獎勵之對象包含各種林地；獎勵期間

由原來之六年擴至二十年；造林獎勵金更提

高至新台幣53萬元，租約造林地則為39萬

元，可謂十分優厚。其效果如何，尚待觀

察。而林務當局對解決林地復舊問題用心之

苦與用心之深，可見一斑。

近年，山坡地沖蝕、崩塌造成之土石

流，對人民生命財產為害之鉅，舉國震驚，

政府又有積極「取締濫墾，加強造林」之宣

示。取締濫墾，理所當然；加強造林，更屬

應當，但數十年來所得之成果，使人悲觀，

如濫墾地並未減少；獎勵造林未如理想等，

均值檢討。所以 (一) 「民國五十八年線」是

否仍需固守？(二)造林獎勵金是否仍高額發

放兩問題，就有深思之餘地。

民國58年所訂之「民國五十八年線」，

至今己三十餘年，雖嚴令皇皇，但濫墾林地

事件仍時有發生，此項被濫墾之土地政府既

無力收回，亦不予承認，濫墾人則可肄意擴

墾，但因並無任何權利，也未合理經營，水

土流失問題，自然嚴重。既「民國五十八年

線」效力如此薄弱，後果如此不堪，固守又

有何意義？民國89年，國有財產法第42條修

正，其第二款稱：「民國82年7月21日前己

實際使用之非公用財產類不動產，得逕予出

租」，即將國有財產非公用財產類不動產可以

出租之時間自民國58年放寬至82年。據云林

務當局亦有研擬比照辦理之意，若真放寬至

民國82年，而無其他措施，則不過變成「民

國八十二年線」，濫墾依舊，水土流失依舊，

若干年後，再將此線向後挪動而已。為今之

計，若將現有之濫墾地一体測量，固定其面

積，納入管理，凡做好水土保持設施者，可

隒攝影∕陳吉鵬隓



專題■■■■■

■ 台灣林業 ■ 第三十卷 第一期68

以放租或放領；未有水土保持設施者，積極

輔導，若仍抗拒者，嚴予取締，在防止水土

流失及恢復森林覆蓋上，可能較有助益。

現在之造林獎勵金，以私有林而言，首

六年每公頃發給新植撫育費新台幣25萬元，

第七年起每年發給管理費2萬元，直至第二十

年止，共為新台幣53萬元，若有心造林之

人，以此經費確可使森林成林，但造林之收

益較遠，且不及檳榔、水果、高冷蔬菜收益

之高，基本上不為造林人所喜，但因獎勵金

甚高，首六年即可領取獎勵金新台幣25萬

元，因而申請者甚眾，但在造林之技術上頗

具機心，如造林之樹種，以生長緩慢者為

多，如肖楠，蓋六年期間，肖楠之高生長尚

在一公尺以下，不致妨礙其檳榔、水果、高

冷蔬菜之生長，六年期到，苗木能否繼續存

在，全看造林人之意圖了。這種說法並非無

的放夭，依王義仲教授等發表於「全民造林

運動實務與成果研討會論文集」中之「八十

八年度全民造林成果分析與檢討」一文中

稱：民國88年度全民造林之樹種，前四者為

台灣櫸、樟樹、烏心石、及肖楠，合計為

3,506公頃，佔全民造林總面積6,731公頃之

52%。該四樹種均為高輪伐期樹種，應不為

民間造林人所喜愛，其所以中選，無非因其

生長緩慢，無礙間作農作物之生長或六年後

可作盆景之用，若期其成林，發揮水土保持

之功效，尚還有待。支付高額造林獎勵金既

有如此不確定之結果，不如移此獎勵金之一

部分做為水土保持設施費用。在現在之民主

有餘法治不足之政治環境下，強制造林既無

可能，獎勵造林可能無功，倒不如對被墾之

地，補助經費加強其水土保持工事，以期永

遠。

人類利用山地耕作，古已有之，我們常

說的「蓽路藍縷，以啟山林」，就是春秋時

代，欒武子稱道楚國開發山林，推行足食政

策的話。先民利用山地，也知水土保持，大

陸南方諸省以及台灣之梯田，就是証明，所

以山地並非不可使用，但要有水土保持設

施。台灣人口稠密，利用山地，侵墾森林，

既成事實，無可扭轉，唯希利用林地時做好

水土保持設施，以免造成水土流失，近則害

及下游，遠則遺禍子孫。

林務局進行「林地分級」工作有年，依

其成果，於確定必要保留之保安林、遊憩

林、保育林、經濟林等之面積外，所餘者則

可視為「不要存置林野」，彈性使用，大至國

家資源運用，小至林政工作推行，均較目前

固守「民國五十八年線」較有俾益。
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