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行政院前為配合行政程序法之施行，曾

擬具「森林法」部分條文修正草案函請　立

法院審議，惟因立法院第四屆委員未及審

查，依立法院職權行使法第十三條有關屆期

不續審之規定，視同廢棄，立法院並另於修

正通過「行政程序法」第一百七十四條之一

修正案時，作成附帶決議，要求行政院送請

立法院審查配合行政程序法修正之法律案，

應單純以提昇位階或明確規定授權依據者為

限，行政院爰依該附帶決議擬具「森林法」

部分條文修正草案，嗣經立法院經濟及能源

委員會審查後付諸朝野協商，協商過程增列

有關原住民之條款，提經立法院於92年12月

29日三讀通過經總統於93年元月二十日公布

施行，特簡介如下：

一、 配合行政程序法之施行，將施行細則第

五條有關林業用地之土地使用限制及變

更之規定，提昇至法律位階。規定編為

林業用地之土地，不得供其他用途之使

用，但經徵得直轄市、縣（市）主管機

關同意，報請中央主管機關會同中央地

政主管機關核准者不在此限；如為原住

民土地，並應會同中央原住民主管機關

同意。（修正條文第六條）

二、 配合行政程序法之施行，將施行細則第

八條規範公有林、私有林收歸國有之程

序、補償方式等規定，提昇至法律位

階。規定準用土地徵收相關法令辦法；

公有林得依公有財產管理相關規定辦

理。（修正修文第七條）

三、 行政院將配合行政程序法之施行，將施

行細則第十六條有關國有林區內當地居

民掙取雜草、枯枝、落葉之許可規定，

提昇至法律位階。（修正條文草案第十

五條第三項）惟經立法院經濟及能源委

員會審議時，認此一習慣不宜維持，爰

未通過，而予以刪除。

四、 為尊重原住民之傳統文化，增訂森林位

於原住民族傳統領域土地者，原住民得

依其生活慣俗需要，採取森林產物，其

採取之區域、種類、時期、無償、有償

及其他應遵行事項之管理規則，則由中

央主管機關會同中央原住民族主管機關

定之。（第十五條第四項）

五、 為期天然災害發生後，能迅速處理漂流

至海岸邊或溪流之國有漂流木，增訂天

增訂及修正森林法部分條文簡介
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然災害發生後，國有林竹木漂流至國有

林區域外時，當地政府須於一個月內理

註記完畢，未能於一個月內清理註記完

畢者，當地居民得自由檢拾清理（第十

五條第五項）

六、目前林業主管機關就國有林內設置自然

保護區及訂定管理經營辦法涉及人民權

利義務，依行政程序法之規定，其訂定

應有法律之依據，爰配合行政程序法之

施行，增列上開辦法之授權依據、並規

定得依自然保護區之資源特性，管制人

員及交通工具入出。

七、現行解除保安林審核基準涉及人民權

利，依行政程序法之規定，其訂定應有

法律之依據，爰配合行政程序法之施

行，增列其授權依據。（修正條文第二

十五條）

八、配合行政程序法之施行，將施行細則第

二十三條第二項有關規範森林區域及森

林保護區內限制引火行為之規定，提昇

至法律位階，並規定引火行為經該管消

防機關洽經該管森林主管許可者始得為

之。（修正條文第三十四條）

九、現行規範森林之保護管理、災害防救、

保林設施、防火宣導、獎勵等之保林辦

法涉及人民權利義務，依行政程序法之

規定，其訂定應有法律之依據，爰配合

行政程序法之施行，增列其授權依據。

（修正條文第三十八條之一第一項）

十、為促進原住民就業，建構原住民傳統領

域土地之國有林與當地住民之夥伴合作

關係，增訂國有林位於原住民族傳統領

域土地者，有關造林、護林等業務之執

行，應優先輔導當地之原住民於社區發

展協會、法人團體或個人辦理，其輔導

經營辦法由中央主管機關會同中央原住

民族主管機關定之。（第三十八條之一

第二項）

十一、現行獎勵造林要點涉及人民權利義

務，依行政程序法之規定，其訂定應

有法律之依據，爰配合行政程序法之

施行，增列其授權依據。規定獎勵私

人、原住民族或團體造林，主管機關

免費供應種苗、發給獎勵金、長期低

利貨款或其他方式予以輔導獎勵，其

辦法由中央主管機關會同中央原住民

族主管機關定之。

十二、配合修正條文第十七條之一增訂自然

保護區內之限制規定及管理需要，訂

定相關罰則，並將「經營客貨運」修

正為「使用交通工具影響森林環境

者」，以杜絕四輪車任意飆車或污染森

林環境之行為。此外，規定在自然保

護區內騷擾或毀損野生動物巢穴；擅

自進入自然保護區內之行為亦予以處

罰。惟為尊重原住民文化，特增訂原

住民族基於生活慣俗需要，在森林遊

樂區及自然保護區之行為不罰。（修

正條文第五十六條之二及第五十六條

之三）。
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