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二、當前台灣農業情勢與問題

21世紀邁入全球化、自由化、數位化的

知識經濟時代，農業發展面臨新的情勢與問

題。農業自由化加速進行，農產品國內外競

爭壓力加劇。農產品消費結構轉變，所得水

準提升，消費者注重多樣、高品質、衛生安

全及保健。糧食安全受國際關注，世界人口

增加，耕地日漸減少，糧食供應數量與品質

安全充滿不確定性。生物技術、資通科技等

新興科技應用日趨興盛，智財權管理及運用

日受重視。地球生態環境遭受溫室氣體效應

所導致之全球氣候變遷，災害頻仍；土地、

水資源面臨過度開發使用及污染，永續發展

備受重視，生質能源開發蔚為國際潮流。

原來據學者專家評估，台灣加入WTO

後，農業產值將大幅減少。經積極採取因應

對策，94年農業產值較加入WTO之前增加

8.1％，農家所得也增加2.6％，加入WTO的

影響未如預期大。惟WTO新回合農業談判仍

在進行中，進一步開放市場、調降關稅及境

內支持勢在必行，台灣農業仍面臨嚴峻挑

戰，台灣農業必須積極推動轉型升級，提升

競爭力。

一、緣起

農業是支持經濟永續發展的基礎產業，

肩負著維護國內外廣大消費者食品安全的責

任，也與全球氣候變遷、環境永續發展息息

相關，是國家的綠色資產。現代農業從傳統

以糧食生產為主軸，發展為兼顧生產、生

活、生態之「三生農業」，也就是包括生產糧

食的一級產業，農產加工的二級產業，以及

運銷、休閒、文化體驗的三級產業。農業的

總產值（包括一、二、三級產業）估計為新

台幣1.3兆元，約占GDP的13％，遠大於經貿

統計之1.8％。如果以綠色國民帳來計算，農

業的價值更將超過其產值。

面臨當前全球化、自由化的趨勢，台灣

農業和全球許多小農國家一樣面臨新挑戰。

農委會因而檢討過去的農業施政，以延續、

修正、創新的精神，調整發展策略，整合提

出「新農業運動」，希望重新定位台灣農業的

重要性及永續價值，並透過前瞻的視野，推

動新觀念、訂定新目標、吸引新農民，並特

別強化創新與行銷，希望為台灣農業注入新

活力、開創新未來，達成「台灣農業亮起來」

的發展願景。

新農業運動—台灣農業亮起來
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在自由化、國際化環境下，台灣農業發

展面臨諸多問題，必須以新的宏觀視野，檢

視並調整其發展策略。

（一）小農經營農業生產的成本偏高，

缺乏規模經濟效益，農業技術的商品化及經

營行銷不易，農業生產結構調整緩慢，創力

不足。

（二）農業就業人力年齡偏高，農民教

育程度較低，農戶數眾多，兼業化程度偏

高，運用企業化、現代經營管理方式不易，

農民所得相對偏低，活力不足。

（三）農村年輕人口外移，農漁村公共

建設投資相對不足，農村高齡化、疏離化、

生活及生態環境品質劣化，魅力不足。

三、新農業運動施政架構

「新農業運動」總合產品研發、升級、

產銷及消費安全，是農業施政的延續、修

正、創新。並跳脫傳統思維，改變農民、消

費者與政府的觀念與作法。農民應體認品質

是唯一的競爭利器，生產安全、高品質的農

產品，收入才有保障；消費者應肯定農民的

辛苦，選購有安全認證、有品牌的農產品，

支持本土農業；政府應確認農業的重要性，

更前瞻的規劃農業藍圖，有效支持經費與人

力，推動嶄新的農業施政。

「新農業運動」將農業施政全方位整

合，以「台灣農業亮起來」為願景，推動生

產、生活、生態之三生農業，達成全民參與

及全民分享的目標。施政架構包括「創力農

業」、「活力農民」、「魅力農村」三個構

面。各項策略及內涵如圖1。

四、新農業運動特點

（一）深化農業施政

新農業運動施政的視野擴大，共有6大

面向（圖2），也就是從研發到行銷、生產者

到消費者、國內到國外、傳統到創新、青年

到老年、一級到三級產業，並兼顧生產、生

活、生態等面向，打造「全方位的農業」。

瘐二）強化瘑業行銷

為建構農業高附加價值體系，新農業運

動將著重農業行銷，讓全民參與、全民分

享。運用電視、廣播、平面、網際網路等媒

體，由人、地、事、物之面向（圖3），強化

農業行銷，建構農業新形象，推廣優質國產

農產品。

五、新農業政策今後三年（95至

97年）重要工作目標

（一）擴大推動農產品產銷履歷：1﹒三

年內在都市地區量販店及連鎖超市都買得到

產銷履歷農產品。2﹒外銷農產品與歐、美、

日同步實施。3﹒至2015年全面實施產銷履

歷制度。

（二）發展有機農業：健全有機農業認

驗證制度，推動有機農業生產面積3年倍增，

從94年的1,335公頃增加至97年為3,000公

頃。

（三）推動漂鳥計畫：辦理「漂鳥營」，

引導年輕人認識農業，吸引青年歸鄉築巢，

三年引進農業生力軍1,000人。



（四）加強全球布局行銷：建立台灣農

產品的優質形象，3年內農產品外銷值增加

20％。

（五）創新研發科技產業化：建設農業

生物科技園區，健全農業智慧財產權管理運

用制度，促進農業科技商品化及產業化，技

轉金收入3年成長為3倍。

（六）推動農業經營企業化：整合小農

為大農，發展高值、高效農業，推廣中衛體

系3年內由5個增為24個。
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圖1 「新農業運動」施政架構。
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圖3 強化農業行銷。

圖2 深化農業施政。



（七）推動漁業國際化：落實責任制漁

業，3年內遠洋作業漁船全面裝設船位回報

器。

（八）推動漁業轉型升級：發展生態養

殖，嚴重危害生態之漁業，3年後全面禁止。

（九）推動稻米直接給付政策：不減少

稻農所得前提下，3年內調整稻穀保價收購制

度，改採直接給付。

（十）推動休耕農地發展生質能源及景

觀作物：調整休耕補貼，廣植能源作物，創

造景觀花園。推廣種植能源作物面積95年為

2,000公頃，至97年達20,000公頃；輔導種植

景觀作物至97年達10,000公頃。

（十一）花東縱谷永續農業發展：輔導

優質稻米產業，至97年為4,700公頃；縱谷花

海，至97年為3,330公頃。

（十二）推動農業保險：3年內全面辦理

豬隻死亡保險，防止斃死豬非法流用。

（十三）建構區域型家禽屠體供應體

系：建立安全禽肉供應體系，土雞屠宰衛生

檢查比例，至97年達75％；參與企業化統合

經營之家禽數量占總產量之比例，至95年達

75％。

（十四）強化動植物防疫檢疫：我國為

非疫國之重要動植物疫病蟲害種類，3年內

倍增。

（十五）突破動植物出口檢疫障礙：申

請外銷動植物產品國家數3年內達3倍，擴大

國際行銷機會。

（十六）推動農村新風貌建設：營造新

風貌農村，3年倍增，累計達120區。

（十七）建構綠色廊道：推動平地及海

岸造林，建立綠林帶；結合國家步道系統，

推展山海生態旅遊。

（十八）加強森林永續經營：厚植自然

生態資源，3年收回非法濫墾地及國有租地造

林地2,000公頃。

（十九）加強國土保育復育：建立坡地

防災體系，3年完成建構土石流潛勢地區安全

防護網。

（二十）強化農業金融體系：3年提供

1,000億元低利優惠農貸；3年內農漁會信用

部逾放比率由10.9％，降到7％。

六、結語

台灣農業面臨全球化競爭與挑戰，農業

施政需要加強整合、創新與改革，並透過行

銷，注入活力。「新農業運動」已正式啟

動，自95年7月起開始推動，農委會各單位及

所屬機關將積極落實執行，努力完成計畫目

標，使台灣農業更有活力與競爭力，均衡發

展三生（生產、生活、生態）三力（創力、

活力、魅力）之永續農業，以達到「台灣農

業亮起來」的願景。相信以台灣農業既有的

堅實基礎，只要農民、消費者能改變傳統觀

念，支持農業新的施政，就能將台灣農業升

級，建構出「創力農業」、「活力農民」、

「魅力農村」的台灣農業新境界。（本文轉載

自農政與農情月刊第169期）
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