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一、前言

2009年8月8日莫拉克颱風帶來區域性之

集中豪雨，連續3日降下高達2,000公釐的豪

雨，造成台灣南部六龜荖濃溪、高屏溪、東部

太麻里溪等地上游發生嚴重的山崩及土石流，

新增崩塌面積據林務局估計約高達1萬餘公

頃，同時造成林邊溪、太麻里溪、鹽水溪等下

游地區大面積嚴重淹水，隨山崩侵蝕而下的漂

流木數量估計高達98萬公噸以上（照片

1），體積龐大之嚴重阻塞橋梁、河道，危害

堤防（照片2）、溪畔村落住宅、農田及海港

設施等（照片3），漂流木清理極為困難。

台灣海邊過去雖有漂流木產生，惟數量

不多，2001年桃芝、納莉及2004年敏都利颱

風等在台灣中部流域帶來大量漂流木，惟其大

多位在河床及海岸沙灘上，不像本次莫拉克颱

風漂流木衝破堤防、嚴重損害農田及河道等嚴

重問題。同時，去年卡玫基、辛樂克等颱風，

在台南縣七股海邊產生極多漂流木問題，其漂

流木到底是要環保局以垃圾處理，或是要農業

局以資源處理等問題，並無得到確定結論，由

於無編列處理經費，最後不了了之。

日本漂流木問題由來已久，近年來亦

深受地域性豪雨的危害，其漂流木危害程度

亦逐年增加，針對山洪侵蝕而下之漂流木相

互重疊（照片4），其數量調查技術方面，

則由日本國農林水產省林野廳與國土交通省
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漂流木的處理對策及資源利用
文、圖■陳財輝■農委會林業試驗所育林組研究員

▲照片1　漂流木堆滿荖濃溪旁農田。

▲照片2　漂流木及洪流衝破林邊溪右岸堤防。
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河川局兩部會共同訂定漂流木防止對策等，並

成立「漂流木災害防止對策檢討委員會」，委

員會中討論各種意見、檢討事項及現地調查成

果，並於2007年2月第3次委員會中彙集整理

現地調查之成果報告供各界參考。

由於國內對於漂流木相關研究極少，本

文回顧日本漂流木有關之研究文獻，整理漂流

木發生之原因、漂流木危害減輕對策、日本各

界促進利用漂流木相關措施，供國內漂流木問

題處理及對策分析之依據。

二、漂流木發生原因

日本漂流木發生來源主要為「生立木流

出」及「過去所產生倒木的流出」兩種，其中

生立木流出主要因山地崩塌、土石流及河岸淘

刷之侵蝕作用，而致漂流木向下滑落、流出

（石川等，1989）。漂流木在流向下游之過

程中，林木往往會有越來越粗短之傾向，其中

隨土石流而被流下者，常與土、砂、泥混雜成

一體，而且木材反復與地表面石頭相互碰撞，

致使其表面呈現粗糙傷痕之粗短形狀；另外，

漂流木若隨較高水位之洪水而流下時，因木

材大多浮在水面上，其表面傷痕較少，木材

則多呈現較長形狀。

南等（2000）調查1998年8月日本栃木

縣余笹川災害，將漂流木發生形態區分為

「山腹崩壞型」、「溪岸侵蝕型」、「溪床

侵蝕型」等3種，其中山腹崩壞型係為立木隨

著坡面崩塌而被沖下至谷底，木材再隨山洪

而下成為漂流木；溪岸侵蝕型指未受洪水淹

沒之河岸段丘，其臨水面受到洪水侵蝕淘

刷，而致段丘上林木被沖失而成為漂流木；

溪床侵蝕型則為河床高灘地或河岸段丘上受

到洪水淹沒及被侵蝕，其地面上之林木被沖

失而成。

今井、鈴木（2006）調查2004年7月福

井縣豪雨災害，指出漂流木來源主要以山洪

對河床及河岸侵蝕所產生之地點最多，而山

腹崩塌被害之地點則較少。川村（2003）分

析1999年16號颱風危害岐阜縣北部，漂流木

產生量之70％為溪岸侵蝕所造成；而漂流木

之成因，以林木生育位置所產生之影響遠較

▲照片3　�漂流木填塞漁港，不僅魚貨無法上岸，船隻

進出亦極為危險。

▲照片4　�河道內漂流木相互重疊，山洪沖刷而下之漂

流木數量估算困難。
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樹種大小及生育狀況為大。但北海道林業試驗

場（2004），估算2003年10號颱風對厚別川

流域產生漂流木數量時，則指出漂流木主要供

給源為山腹崩壞，而溪畔林的侵蝕流出則為次

要的供給源，溪畔林反而有漂流木攔阻的

效果。

森林中樹木根系的緊縛作用，能使山地

坡面土壤表層產生不會崩壞之機制，亦即林木

根系具有崩塌防止機能，此種崩塌坡面生育的

根系，可增加土壤的剪斷抵抗力（荒木、阿

部，2005），林木根系生長的表層土壤崩

壞，稱為「淺層崩塌」，另在土壤層較厚之堆

積層或岩盤的地滑崩塌，則稱為「深層崩

塌」，一般林木根系可發揮淺層崩塌防止效

果，對深層崩塌則毫無作用（太田，

2004）。過去豪雨發生之山崩大多為淺層崩

塌，從昭和後期到平成年間（1990年左

右），隨著森林樹木的生長，林地淺層崩塌伴

隨土砂災害雖有減少，但深層崩塌危害反而有

明顯增加的趨勢（太田，2004）。

三、漂流木危害輕減對策

漂流木的長度及數量可能會阻塞橋梁等

構造，因此必須設計透過型漂流木捕捉工事等

加以因應，且需先預估各地域豪雨災害時，可

能會發生漂流木之地點、數量及林木直徑大小

等，進而據此調查結果，再來設計、檢討溪床

上漂流木對橋梁等各種構造物之危害、影響等

（照片5）。同時，漂流木對策之硬體設施執

行時，配合警戒、避難體制之訂定，以及防止

生命財產損害等軟性對策亦需同時建立。

一般漂流木對策工（設施）的種類（石

川，2006），在山腹斜面可設置坡面安定工

及流木柵工，藉以抑制漂流木產生及攔截捕

捉漂流木；在土石流區域，可實施坡面安定

工、護岸工、固床工、防砂堰堤等抑制漂流

木產生，另外實施透過型防砂堰堤、流木柵

工等藉攔截漂流木；在河川之掃流區域，可

實施防砂堰堤、固床工、水制工、護岸工等

抑制漂流木產生，另外實施透過型防砂堰

堤、流木柵工等攔截捕捉漂流木。

前述主要為依據工程設施藉以防止漂流

木危害，另外森林適當的經營管理亦可減輕

漂流木危害。諸如前述，從河岸或溪床被侵

蝕、隨土石流而下之漂流木居多，而且在日

本針葉樹較闊葉樹被害數量為多，因此溪流

沿岸之針葉樹及早改為低矮闊葉樹，亦可減

少漂流木危害數量。

四、漂流木是資源或是垃圾

台灣海邊過去即有漂流木產生，惟數量

不多，台東太麻里原住民常取之作為生活

▲照片5　�漂流木單株重大數噸，加上山洪流速快，會

產生極大的撞擊破壞力量。
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所需，或是作為民族性裝置藝術作品。

2001年7月底桃芝、9月中旬納莉颱風，以

及2004年6月底敏都利颱風等在台灣中部大甲

溪流域帶來大量漂流木問題，惟其漂流木大多

位在河床及海岸沙灘上，最困擾之林政問題為

民眾不法竊取貴重漂流木。

2008年7月中旬卡玫基颱風到9月中旬之

辛樂克颱風，台南縣七股海邊產生極多漂流木

問題，漂流木到底是垃圾，或是為可利用資源

等問題，由於其定位不同、連帶之處理方式及

所需經費，亦會隨之而異。

2009年7月14日林務局新修正「處理天

然災害漂流木應注意事項」中，雖然漂流木處

理之分工極為完備，但到底漂流木要如何區分

資源或是垃圾，迄今雖無明確方法加以定位，

以個人之認知，目前大致為有註記之漂流木為

資源，其他全為廢棄物之垃圾處理（開放民眾

撿拾清運者除外）。

五、漂流木的有效利用

早期日本之漂流木大多以焚燒的方式處

理，從2001年起則受到空污法規範禁止以焚

燒處分，並積極促進漂流木之資源利用，但根

據日本土木研究所（2004）調查，水庫流入

漂流木的利用，仍有超過50％以廢棄物方式

處理。由於日本漂流木的處理義務，在海岸、

河川地域由國土交通省河川局負責，但在山區

漂流木堆積地點則由都道府縣之市町村負責，

其廢棄物處理數量龐大、已成為龐大的財政支

出負擔。

北海道帶廣開發建設部治水課2006年

調查十勝川漂流木堆積現況，指出河道內漂

流木大量存在，且多是損傷、腐朽狀態（照

片6）；在海岸河口處堆積之漂流木受到海水

浸泡（照片7），不易腐朽，不適合為製作堆

肥材料，且燃燒可能會有戴奧辛產生，需有專

用焚燒設施，漂流木的資源利用極為不易。

因此，選擇河道內相互堆積、無土砂混

雜、較容易利用之漂流木為對象，試驗製作

木質生質材料，做為燃材、堆肥、家畜敷

料、地表被覆材料等，且藉著漂流木選別、

切斷、細碎化等作業，將漂流木切斷後之端

▲照片6　�河岸邊之漂流木常與污泥相混，除貴重木

外，木材利用價值不高。

▲照片7　�海岸邊之漂流木受鹽水浸泡，較不易腐朽，

木材可直接作為裝置藝術用。



Vol.35 No.5 ■  2009.10

Taiwan Forestry Journal

15

邊材、以及5公分以下細枝幹、根系、木屑及

腐朽材等歸類一般廢棄物，可達到漂流木容積

減少的效果。

六、結論與建議

聯合國氣候變化綱要公約（IPCC）於

2007年第4次報告中指出，未來集中性豪雨發

生的頻度會日益增高，林業界對於未來山洪所

產生的危機必須有所因應對策。

本次莫拉克水災漂流木處理上，首先浮

現各地漂流木處理權責區分及經費負擔的問

題，雖然2009年7月新修訂之「處理天然災害

漂流木應注意事項」中漂流木處理權責劃分極

為完備，可是在實務上，國人幾乎都將所有漂

流木處理視為林務局之責任。而且主要會引起

誤解的原因，個人推測不知是否為各地林區管

理處人員未會同轄區管理單位而逕行漂流木清

理註記工作，同時清理註記及首先將貴重漂流

木載運集中之流程，在現場未以告示牌交代，

以致引請輿論諸多誤解。因此，建議林務局函

請國有財產局解釋說明，漂流木等移動性國有

財產的所有權，是否為漂流木自然堆置地點之

管理機關所有；再則農委會「處理天然災害漂

流木應注意事項」是否檢討改為「辦法」，藉

以提高法律位階，以發揮更大的法律效能，同

時為加重相關單位權責，此一法律規章建議與

水利署進行跨部會銜發布。

為釐清漂流木處理管理機關地點重疊不

清，森林、水利、水庫、漁港、海岸等相關機

關之管轄區域必需加以明確化，目前森林與水

利僅河川界點區分，實在太過籠統，各機關應

詳細做出轄區管理區域圖，在管轄區域重疊

處，其通報等標準作業規則應及早建立，避

免相關單位藉無能力處理來塞責。同時，儘

早建立如何藉遙航測技術建立漂流木災害速

報系統，以及漂流木數量估算模式，作為災

害清理作業及費用估算之依據。

日本林業雖然極為先進，但其近年來各

地亦深受漂流木之嚴重危害，日本極多漂流

木危害船隻、橋梁、堤防、住宅等事例，因

此莫拉克颱風將大批漂流木沖到琉球之外洋

上，漂流木在海上連綿近百公里，日本沖繩

縣第十管區海上保安廳大為緊張，不僅立即

派飛機巡視，並通令所有經過船隻加強注

意，避面受到漂流木衝襲危害。本次林務局

及屏東、台東、嘉義及南投林區管理處等，

極多相關林務人員不眠不休、全力處理漂流

木之態度，實在令人欽佩。漂流木問題恐怕

短時間仍難以解決，為了解漂流木的成因及

相關處理經驗，建議儘速指派相關人員至日

本（森林技術協會、林野廳、河川局等處）

研習漂流木處理技術，日本部會分工處理漂

流木模式以及漂流木如何有效利用方式等寶

貴經驗。
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