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第一項　特別公課意義

「 特 別 公 課 」 一 詞 係 由 德

文Sonderabgaben翻譯而來的，我國學者有的稱

之為「特別捐」、「特別費」。亦稱特別公課

或非稅公課。公課一詞係指稱公法上之金錢給

付義務，就是國家或其他公法人，為財政之收

入為目的，根據公法上法律規定，所請求之一

切金錢給付義務，包括稅捐、規費、受益費及

特別公課。因此公課為這些名詞上位概念。特

別公課之所以比較特殊，在於其課徵非憲法規

範，在我國憲法無法歸類納入，在收支劃分法

及預算法也無法納入。此一名詞最早於德國，

但並非在該國法條中規定，而是經由德國聯邦

憲法法院對此種財政工具之許可性加以判斷，

而逐漸形成此概念。

實務上，特別公課意義上，根據大法官

會議釋字第426號解釋認為，特別公課不是為

了滿足一般公共任務的財政需要，而對於一般

國民所課徵的普通分擔，而是為了滿足特定任

務或特定目的財政需要，對於特定群體的國民

所課徵的特定分擔。因此，特別公課並非租

稅，其課徵對象及範圍，亦非毫無限制。綜合

上述，特別公課必須具備下述合法性的標準：

（一）特別公課不是為獲得公法人團體

一般公共任務的財政需要為目的，而是為支

應特定任務財政需要為目的，故特別公課所

獲得的收入不得支應國家任務的財政需要，

即特別公課無一般負擔的形式。

（二）負擔特別公課的群體，必須經由

共同的利益狀態加以連結，並以此與一般

公眾加以區別，即公課義務人同類群體的

觀念。

（三）在公課義務人的範圍與該公課所

追求的目的之間，必須存在有特殊的關連

性，即具有事物密切性的概念，並且表示應

以公課義務人的「群體責任」履行該公課所

應滿足財政需要的任務。

（四）必須該公課收入，係為公課義務

人的群體利益加以使用，在此僅需其收益間

接有利於義務人為己足。

同時，特別公課亦可分為三種不同的

型態：

第一種特別公課的型態，為對於人民所

課予公法上義務的免除或不履行所為之對待

給付，此乃基於未履行某特定「法定任務」

而課徵特別公課。例如免除公法上消防勤務

特別公課與山坡地開發利用回饋金關係
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義務所支付的補償金，消防公課即具有特別公

課的性質；又如殘障福利法第17條規定進用

殘障人數未達法定標準者，應繳納差額補助費

者，所涉及公法義務之不履行收取的對待給

付，亦具有特別公課的性質。

第二種特別公課的型態，為在特定群體

的國民或企業被課徵公課以支應基金的財政需

要或公法人的財政需要，而該基金或公法人係

專門為該群體的所有成員的利益而存在的情

形，此乃基於特殊籌措資金目的而課徵特別公

課。例如促進產業升級條例第34條，興辦工

業人承購工業區土地時，須按承購價格繳付一

定百分比的工業區開發基金，或對於經濟上獲

得利益的企業課以公課，以有利於經濟上蒙受

不利益企業的平準基金，即是此類特別公課的

型態，實務案例如大法官會議釋字第515號及

593號。

第三種特別公課的型態，為國家為排除

損害或維持其損害在一定限度內必須提供特別

的給付，並對損害者所要求的對待給付，此類

對待給付的性質即為特別公課，此乃基於特別

保護環境財之使用而課徵之特別公課。例如對

於排放污水者課徵水污染防治費，對於製造廢

棄物污染者課徵廢棄物清理費，在空氣污染源

管制上，對於排放空氣污染物超過排放標準者

課徵空氣污染防制費。此類特別公課之定義，

在我國司法院大法官會議釋字第426號解釋中

有較明確的定義：「空氣污染防制費性質上屬

於特別公課，因為其係以徵收所得之金額，在

環保主管機關之下成立空氣污染防制基金，專

供改善空氣品質，維護國民健康之用途。此項

防制費，既係國家所課徵之公法上的負擔，

並限定其課徵所得之用途，在學理上稱為特

別公課或環境特別公課。原則上，空汙染防

制費及水汙染防制費，是一種環境使用特別

公課。

環境特別公課會有此種公課產生，乃係

因現代環境法借用經濟理論上之「污染者付費

原則」，通常是認為對環境財使用補償，或是

對環境財之汙染或消耗行為平衡。此種公課，

在環境行政管制中屬於「經濟誘因」的管制手

段，如依照德國學者R.Hendler分類，環境特

別公課可再細分為1．存粹行為誘導之環境特

別公課；2．帶有生態上經費籌措目的行為誘

導公課；3．存粹經費籌措之特別環境公課。

自德國聯邦憲法法院之判決分析，特別

公課概念內涵可歸納出以下4點：1．特別公

課之課徵不僅限於財政上之目的，可為追求

特定經濟或社會目的而課徵；2．特別公課係

用來實現特別之任務，其負擔義務人與該特

別之任務間，相較於一般納稅大眾，有較密

切之關聯；3．對特別公課的繳納義務人而

言，國家無需為相對應之對待給付；4．特別

公課之課徵，係以金錢給付義務與負擔理由

間存在「特殊的法律上關聯」為基礎，而此

要件亦為特別公課之合法性要求。綜合上述

討論，特別公課大致可分析釐出六大特徵，

即政策目的性、專款專用性、特殊法律上關

聯性、被課徵群體特定性、非對待給付性與

稅之補充性等，茲說明如下：

第一款　政策目的性

特別公課課徵之目的，乃是在達成某
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項特殊國家任務或政策目的，而金錢收入之

財政目的並非為其主要目的，至多僅為特別

公課之附隨目的，是故，特別公課之課徵具有

一定政策目的性，即以事物目的為主，並且以

特殊政策目的為導向。

第二款　專款專用性

基於平等原則，特別公課既係向負有特

殊群體責任之特定群體徵收，且目的在於達成

特定政策目的，則其支出不應流入於一般國家

財政收支，而必須朝向財政收支自主，並就該

特定群體而為特殊運用，此即特別公課之專款

專用特性。基於此項特性，特別公課在收支保

管上，將受到預算者加以保留特定其用途，而

朝向設置特種基金或設立專戶之方式而加以運

用。至於何種方式最適合特別公課是另一個討

論議題。

第三款　特殊法律上關聯性

特別公課之合法性標準之一，乃在於公

課給付義務與負擔理由間，必須存在「特殊

之法律關聯」，即公課義務人之範圍與該公

課所追求之目的間，必須存在有比一般人或

其他群體更密切之「事物密切性」，特別公

課義務人基於如此之特性，相較於一般人或

社會上其他群體，而負有特殊之群體責任，

故需負特別繳納之義務。

第四款　被課徵群體特定性

特別公課之課徵乃在於追求特殊政策目

的之實現，因此其課徵對象，應限於對該政

策目的具有事物密切性之特定集體成員，而

非一般大眾，此係基於平等原則之要求，而

此一特性不僅拘束特別公課之收入面需指向

特定群體，亦拘束了國家對於其支出面之使

用，亦即，特別公課之支出亦應支用於被其

課徵之群體。

第五款　非對待給付性

特別公課義務人所以負擔金錢給付義務

之原因，乃在於其對於國家特殊政策目的之

實現，具有特殊責任，而應由國家藉此特別

公課之課徵，來達成特殊政策之實現，是

故，國家課徵特別公課並無個別授與公課義

務人利益之目的。因此，特別公課並非屬於

人民對於國家提供特別給付而為之對價，在

本質上具非對待給付性。

第六款　稅之補充性

從稅之補充談原則，必須引入特別公課

其特別根據乃在於預算周延性原則、全民負

擔平等性，以及統籌統支等基本理念有所不

足而須加以補充，因此，「稅之補充性原

則」亦屬特別公課之特性之一。
（圖片／高遠文化）
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第二項　 「山坡地開發利用回
饋金」意義與性質

台灣地區常因颱風降雨、陡峭坡度、破

碎的地質，而頻頻發生災難性的山坡地災害。

因此，中央政府為達成抑制山坡地開發速度之

制約功能，以及減緩經濟發展與環境保護的衝

突，由行政院農業委員會依據森林法第48條

之1第2項規定，於2000年11月30日以（89）

農林字第890156162號令訂頒「山坡地開發利

用回饋金繳交辦法」9條規定，以作為政府管

制山坡地開發利用依據，並以課徵山坡地開發

者相當回饋金之公法的給付義務；本辦法復經

行政院農業委員會以2007年3月1日農林務字

第0961740228號令發布全文10條，2009 年1

月 2 3 日 行 政 院 農 業 委 員 會 農 林 務 字 第

0981740029號令修正發布第6、8、9條條文

更具完備。

依據森林法第48條之1第1項（於1998年

5月27日增訂）規定：「為獎勵私人或團體長

期造林，政府應設置造林基金，其基金來源如

下：（一）由水權費提撥。（二）山坡地開發

利用者繳交之回饋金⋯（三）水資源開發計畫

工程費之提撥⋯」、第2項：「⋯第2款回饋

金應於核發山坡地開發利用許可時通知繳交，

其繳交義務人、計算方式、繳交時間、期限與

程序及其他應遵行事項之辦法，由中央機關擬

訂，報請行政院核定之」，行政院農業委員會

依上揭第48條之1第2項之規定，於2000年11

月30日制定「回饋金繳交辦法」，其中第4條

規定：「山坡地開發利用回饋金之繳交義務

人，為前條山坡地開發利用之申請人」、第5

條規定：「本回饋金之計算方式，應依其開

發利用程度之類別，以核定水土保持計畫時

開發面積與其當期公告土地現值乘積6％∼12

％計算。⋯第1項類別及計算回饋金之乘積比

率，由主管機關公告之」、第8條規定：「有

下列情況之一者，視同已繳交本回饋金；

（一）依促進產業升級條例辦理土地捐贈國

有或繳交回饋金。（二）依森林法第48條之1

第1項第1款、第4款提撥造林基金者。」

至於2007年農委會再修正本辦法時之草

案，曾經提及本次修正重點為：

1．將計算回饋金之乘積比率從6％∼12

％修正為3％∼12％，對於影響較小之山坡地

開發利用行為，調降其應繳之回饋金金額，

以減輕人民負擔。

2．另為考量農民福祉，凡從事農、林、

漁、牧地之開發利用所需之修築農路，其路

基寬度未滿4公尺且長度未滿500公尺者；從

事農、林、漁、牧地之開發利用所需之整坡

作業，未滿2公頃者；改善或維護既有道路者

免課徵回饋金。

3．非屬集村興建之農舍，其建築面積在

165平方公尺以下；依農業發展條例第8條之1

規定取得同意容許使用之農業設施，其建築

面積在330平方公尺以下或免建築執照者等5

款，因其本質均屬農業使用，為達照顧農民

之美意，列入免繳對象。

4．至有關山坡地開發利用類別及計算回

饋金之乘積比率，仍由各地方主管機關因地

制宜訂定，並無修正。

農委會最後強調，山坡地開發利用回饋



金繳交辦法，係依據森林法第48之1條規定訂

定，其立法意旨在於藉由收取回饋金之機制，

抑制山坡地開發，以達成國土保安、水源涵養

及減少天然災害之目標，並將所收取之回饋

金，統籌運用於造林工作，以加強山坡地森林

保育。目前尚有8縣市政府未依規自行公告山

坡地開發利用類別及乘積比率，農委會將持續

督促地方主管機關公告實施。

同時農委會再次強調，山坡地開發利

用者繳交之回饋金，為造林基金之來源，此

係國家基於一定之公益目的，對特定人民課

予繳納租稅以外之金錢義務，性質上屬於

「特別公課」。又國家基於一定之公益目的，

對特定人民課予繳納租稅以外之金錢義務，涉

及人民受憲法第15條保障之財產權，其課徵

目的、對象、額度應以法律定之，或以法律具

體明確之授權，由主管機關於授權範圍內以命

令為必要之規範。該法律或命令規定之課徵對

象，如係斟酌事物性質不同所為之合目的性

選擇，其所規定之課徵方式及額度如與目的

之達成具有合理之關聯性，即未牴觸憲法所

規定之平等原則與比例原則（大法官釋字第

593號解釋參照）。

對於授權命令之部分，農委會認為符合

「具體明確」之條件；且該辦法並未逾越法

律授權之範圍與立法精神。理由為農委會主

張於2000年11月30日以（89）農林字第

890156162號令訂定發布山坡地開發利用回饋

金繳交辦法，第1條即明定「本辦法依森林法

第48條之1第2項規定訂定之。」，而森林法

第48條之1第2項則規定略以：「前項第1款⋯ 

；第2款回饋金應於核發山坡地開發利用許可

時通知繳交，其繳交義務人、計算方式、繳

交時間、期限與程序及其他應遵行事項之辦

法，由中央主管機關擬訂，報請行政院核定

之。」因山坡地開發利用回饋金繳交辦法係

行政機關，基於法律授權所訂定之法規命

令；故有關「山坡地開發利用」之回饋金繳

交義務人「計算方式」、「繳交時間」、

「期限」與「程序」及「其他應遵行事項」

等辦法，由行政院農委會擬訂，並報請行政

院核定，係基於法律授權發布之命令，乃屬

「特定授權」；揆諸上開授權之目的、範圍

及內容，亦符合「具體明確」之條件；且該

辦法並未逾越法律授權之範圍與立法精神。

同時，各縣市政府再依據山坡地開發利用回

饋金繳交辦法第5條規定，公告類別及計算

回饋金之成績比率，予以課徵山坡地開發利

用回饋金。
（圖片／高遠文化）
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2009年修正第6條、第8條、第9條，修

正重點說明如下：

1．將由當地主管機關計算回饋金數額，

修正為「主管機關」計算回饋金數額，以配合

核定水土保持計畫之同級主管機關能計算回饋

金。（修正條文第6條）

2．增列免繳交回饋金對象：

（1）屬依水土保持計畫審核監督辦法

第3條第1款（修築農路）、第2款（整坡作

業）或第4款（改善或維護既有道路）規定擬

具簡易水土保持申報書者，因係屬與農業經營

不可分，宜免繳交回饋金。（修正條文第8條

第6款）

（2）依農業發展條例第8條之1第1項及

第2項但書免申請建築執照之農業設施，其開

發利用對山坡地整體之維護影響甚微，宜不收

取回饋金。（修正條文第8條第7款）

3．為配合本辦法96年3月11日修正回饋

金計算方式，爰修正過度條款之文字，明定

96年3月1日修正施行前受理之案件，依修正

施行前之規定計算，但修正施行後之規定有利

於繳交義務人者，依有利於繳交義務人之規定

計算，以資明確。（修正條文第9條）

第一款　 山坡地開發利用回饋
金解析

第一目　課徵主體

依據山坡地開發利用回饋金繳交辦法

（以下稱本辦法）第4條規定：「山坡地開發

利用回饋金 （以下簡稱本回饋金） 之繳交義

務人，為前條山坡地開發利用之申請人。但

由政府機關興辦者不在此限。」因此本辦法

課徵主體為山坡地開發利用之申請人，此申

請人包括自然人或法人在內，惟政府機關則

排除在外。

第二目　課徵客體

為本辦法第3條規定：「本辦法所稱山坡

地開發利用，指依水土保持法施行細則第8條

第1項規定各款，須擬具水土保持計畫之土地

開發、經營或使用行為。」

山坡地開發利用回饋金繳交辦法第3條稱

本辦法所稱山坡地開發利用，指水土保持法

第12條第1項及第4項所定，應先擬具水土保

持計畫或簡易水土保持申報書之行為。依水

土保持法第12條規定，水土保持義務人於山

坡地或森林區從事下列行為，應先擬具水土

保持計畫，送請主管機關核定：從事農、

林、漁、牧地之開發利用所需之修築農路或整

坡作業；修建鐵路、公路、其他道路或溝渠

等；開發建築用地、設置公園、墳墓、遊憩用

地、運動場地或軍事訓練場、堆積土石、處

理廢棄物或其他開挖整地。以上開發行為係

屬必須擬具水土保持計畫或簡易水土保持申

報書之開發利用行為，必對環境造成一定程

度之衝擊，故必須依據本辦法繳交回饋金，

以為衡平。惟實務上有計畫開發面積為0平方

公尺之個案，申請簡易水土保持案例，為實

開發行為之認定，並非本研究範圍。

至於開發之計畫面積認定「計畫面積」

之定義一節，農委會於96年5月17日以農林務

字第0961653927號解釋：（一）本辦法第5

條第1項所稱水土保持計畫之「計畫面積」，



係指該計畫格式（二）計畫範圍之面積，等

同於水土保持計畫審查收費標準第2條所稱之

「計畫面積」，至於簡易水土保持申報書之

「計畫面積」，則等同於本會2006年5月7日

農授水保字第0961855679號公告修正該申報

書格式之「計畫面積（開挖整地面積）」；

據此，「計畫面積」應屬明確。（二）另本

辦法修正前第5條第1項所稱之「開發面

積」，應指水土保持法第12條第2項「目的事

業主管機關核發開發或利用許可」之面積，

就同一開發案而言，相當於其水土保持計畫

之「計畫面積」。

另山坡地之定義則，以水土保持法第3

條第3款所定之山坡地，次查水土保持法第3

條第3款規定：「山坡地：係指國有林事業

區、試驗用林地、保安林地及經中央或直轄

市主管機關參照自然形勢、行政區域或保育

利用之需要，就合於下列情形之一者劃定範

圍，報請行政院核定公告之公、私有公地：

（一）標高在100公尺以上者。（二）標高未

滿100公尺而其平均坡度在5％以上者。

第三目　課徵基礎

為本辦法第5條規定：「本回饋金之計算

方式，應依其開發利用程度之類別，以核定水

土保持計畫時之開發面積與其當期公告土地現

值乘積6％∼12％計算。」查課徵基礎為當期

土地公告現值及開發面積，當期公告土地現值

是指為每年7月1日地政機關公告之每平方公

尺土地現值乘以移轉土地面積。至於乘積比率

6％∼12％，本辦法第5條第3項規定授權各縣

市政府主管機關公告實施。

至於開發利用程度類別及計算回饋金乘

積百分比率部分，桃園縣政府在2002年6月30

日以府林字0910132551號公告「山坡地開發

利用回饋金繳交辦法」第5條有關開發利用程

度類別及計算回饋金乘積百分比率。而各縣

市政府山坡地開發利用程度類別及計算回饋

金乘積百分比，茲整理如表1。

第四目　繳納期間

修法前：第6條規定，水土保持計畫經主

管機關核定後，應核算本回饋金數額，並應

通知繳交義務人於一個月內至指定地點，繳

交本回饋金。

修法後：水土保持主管機關核定水土保

持計畫或簡易水土保持申報書前，屬應繳交

本回饋金者，由當地主管機關計算本回饋金

數額，通知繳交義務人於申領水土保持施工

許可證或簡易水土保持申報書核可函前一次

繳納。本條重點，主要是核可前繳納回饋

金，避免核定水土保持義務人在未繳交回饋

金，即因政府作業流程疏忽而同意山坡地開

發利用行為。

第五目　減免條件

修法前：該修法前第8條規定，有下列情

況之一者，視同已繳交本回饋金：（一）依

促進產業升級條例辦理土地捐贈國有或繳交

回饋金者。（二）依森林法第48條之1第1項

第1款、第4款提撥造林基金者。

修法後：根據本辦法第8條（2000年11

月30日制定）規定：「有下列情況之一者，

視同已繳交本回饋金：（一）依促進產業升

級條例辦理土地捐贈國有或繳交回饋金者。 
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（二）依森林法第48條之1第1項第1款、第4

款提撥造林基金者。」或根據本辦法第8條

（2007年03月01日修正）規定：「 山坡地開

發利用有下列情形之一者，免繳交回饋金：

（一）依促進產業升級條例辦理土地捐贈國有

或繳交回饋金。（二）依森林法第48條之1第

1項第1款、第4款提撥造林基金。（三）中

央、地方各級政府機關及公立學校興辦者。

（四）依本辦法繳交回饋金之舊有建物，經主

管機關認定屬原地及原範圍或面積內改建或修

建。（五）已依農業發展條例繳交相當回饋性

質之金錢或代金。」

第六目　專款專用基金

依據特別公課定義，特別公課此項負擔

收入，基於平等原則之要求，實不應流向於一

般國家財政收支，因為其係向特定之群體課

徵，且由於其係為達成特定任務目的之需求，

所以特別公課之收入與支出，必須朝向財政收

支自主，並且就該特定群體為特殊運用之性

質，亦即所謂「專款專用」。

第七目　逾期繳交處理

山坡地開發利用回饋金繳交辦法係依據

森林法第48之1條訂定，其第4條規定山坡地

開發利用之申請人，為回饋金之繳交義務

人。該義務人依法令負有公法上之金錢給付

義務，如逾期未繳納，依據行政執行法第11

條之規定，主管機關移送法務部行政執行處

就義務人之財產執行之。

結論

台北高等行政法院95年訴字第01248

號，認為課徵山坡地開發利用回饋金是特別

公課。台北高等行政法院96年度訴字第3424

號判決「按回饋金之課徵，是因為山坡地之

開發利用，有礙於水土保持，對社會公共利

益具有「外部性」，因此造成此種水土保持

縣市別

利用程度

台
北
市

宜
蘭
縣

台
北
縣

台
中
縣

雲
林
縣

彰
化
縣

嘉
義
縣

高
雄
縣

屏
東
縣

桃
園
縣

探礦、採礦及其鑿井或設置有關附屬設施 8% 9% 9% 8% 9% 6% 9% 9% 10% 無

修建農路、溝渠或農路以外之其他道路 10% 9% 9% 10% 9% 10% 9% 9% 12% 12%

遊憩用地 10% 9% 9% 8% 9% 8% 9% 12% 10% 12%

開發建築用地 10% 9% 9% 8% 9% 8% 9% 12% 10% 12%

開發高爾夫球場、堆積土石或處理廢棄物 12% 12% 12% 10% 12% 10% 12% 12% 12% 12%

設置墳墓、納骨塔、寺廟、運動場地、訓

練場地或其他開挖整地
12% 6% 6% 6% 6% 8% 6% 12% 6% 12%

其他經主管機關核定之水土保持計畫 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6%

表1　各縣市政府山坡地開發利用程度類別及計算回饋金乘積百分比表
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妨礙之山坡地開發利用者，即負有防止責任，

必須集資統籌作為造林基金（森林法第48條

之1 、山坡地開發利用回饋金繳交辦法第7 

條），以維護山坡地之安全，其課徵性質上為

特別公課。」台北高等行政法院98年度訴字

第1號判決「⋯又回饋金之課徵，是因為山坡

地之開發利用，有礙於水土保持，對社會公共

利益具有「外部性」，因此造成此種水土保持

妨礙之山坡地開發利用者，即負有防止責任，

必須集資統籌作為造林基金（森林法第48條

之1、山坡地開發利用回饋金繳交辦法第7

條），以維護山坡地之安全，其課徵性質上為

特別公課。」

實務上，高等行政法院判決，認為山坡

地開發利用回饋金性質既是屬於特別公課，

而特別公課因具有六大特徵，即政策目的

性、專款專用性、特殊法律上關聯性、被課

徵群體特定性、非對待給付性與稅之補充性

等，因此為了解山坡地開發利用回饋金繳交

辦法實務操作是否屬於特別公課，未來可用

六大特徵來加以檢驗。

同時根據上述表1資料分析，各縣市政府

依開發類別規定乘積比率計算乘積比率不同，

造成同樣開發行為但課徵不同回饋金額度。回

饋金繳交辦法是以森林法第48條之1為法源，

由農委會制定山坡地開發利用回饋金繳交辦

法，再依據同法第5條第3項規定授權各縣市

政府主管機關公告實施開發類別規定乘積百分

比率，該授權內容及性質是否違反法律保留、

明確性原則、法律授權原則及中央與地方權限

事項劃分規定釋值得討論問題。

再者，根據山坡地開發利用回饋金繳交

辦法第7條規定：「主管機關彙整收取本回饋

金後，應即繳入中央主管機關所設置之林務

發展及造林基金專戶儲存應用。山坡地開發

利用案件涉及農業用地變更回饋金案件，主

管機關應依農業發展條例第12條規定，將收

繳之本回饋金二分之一存入中央主管機關設

置之農業發展基金；餘二分之一存入中央主

管機關設置之林務發展及造林基金。」根據

條文規定，一部分山坡地利用回饋金不存入

造林基金專戶應用，方法是否違反或有助於

達成目的專款專用之要求，值得探討。

而山坡地開發利用回饋金繳交辦法主要

目的在加強山坡地森林保育，但事實上愈深

山地區公告現值愈低，甚至農業發展條例第

12條規定偏遠地區免繳農業用地變更回饋

金，反而有鼓勵深山地區開發之嫌，此舉是

否違反比例原則（行政程序法第7條及憲法第

23條）。上述幾個問題，筆者提出來拋磚引

玉，希望能夠再更深入了解分析，並做為爾

後研究重點。

（圖片／高遠文化）


