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參加首屆APEC林業部長會議紀要

文/圖 李桃生 ■ 林務局代理局長
邱立文 ■ 林務局森林企劃組組長
黃兆吟 ■ 林務局森林企劃組計畫科技士(通訊作者)

一、前言

有鑑於近年極端氣候出現頻率增加，並造

成各國重大損失，在期望藉由區域合作，共同

發展有利於減緩氣候變遷的成長模式的想法

下，2007年APEC發表雪梨宣言訂定於2020年

前APEC地區森林面積淨增長2000萬公頃的目

標，以減緩極端氣候的發生；因此，2010年11

月於日本橫濱舉行之APEC第18次非正式領袖會

議上，大陸倡議舉辦林業部長級會議，以推動

各經濟體在林業議題上之合作關係。為此APEC

在本(2011)年9月6日至8日於大陸北京市舉行

「首屆APEC林業部長會議」，計有21個經濟體

及林業相關國際組織與民間企業參與，我國係

由行政院農業委員會陳主任委員武雄擔任團

長，率林務局李代理局長桃生及林業試驗所黃

所長裕星等13人參加。

會議討論主題為「強化區域合作，促進綠

色成長及永續林業發展」，21個經濟體分別就

「亞太地區林業面臨之挑戰與機會」、「有效

運用森林資源，提升居民生計並促進永續發

展」、「強化森林經營管理，達到多目標利用

增加綠色成長」及「加強實際合作，達成區域

間林業部門的包容性成長」等4項議題進行報

告。

二、背景說明

(一)亞太地區森林情形

1. APEC經濟體擁有46%的全球陸地面積，其森

林面積占全球的53%。依據聯合國糧食與農

業組織提供的資料顯示，亞太地區的森林面

積在1990至2000年間增加19.7萬公頃，2000

至2005年增加273.6萬公頃，2005至2010年

增加130.7萬公頃，累積增加424萬公頃。其

中，大陸森林面積自1990年開始了大規模造

林，增加人工林面積，防止沙漠化及減少毀

林，至2010年累積增加4,970萬公頃(10年造

林投注金額為925億美元)，為APEC地區森林
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面積增加最多的經濟體，其次是美國的770萬

公頃。

2. 至於亞太地區森林減損情形，自1990年起，

東南亞地區森林面積減損2120萬公頃，主要

原因係印尼將森林轉為農業生產，使損失面積

大幅上升；太平洋地區則減損740萬公頃，主

因係澳大利亞發生森林火災；而美洲地區則因

人為或天然災害損失770萬公頃林地，抵銷了

美國的森林成長面積，其中又以墨西哥減損

550萬公頃的森林面積為最。

3. 2005至2010年間大陸、智利、日本、菲律

賓、俄羅斯、泰國、美國及越南等8個經濟體

的森林覆蓋面積增加1,730萬公頃，但部分增

加的面積被其他APEC經濟體1,080萬公頃的

林地流失抵銷，使每年森林覆蓋面積淨增加

130萬公頃，這雖然顯示APEC的目標是可以

達成，但以目前速度趨勢，至2020年時，森

林面積將較原定目標短少700萬公頃。欲達成

目標，在減少砍伐及提高造林速度二項工作

上，仍需加倍努力。

4. 我國自2008年起至2011年7月止，累計造林面

積約1.6萬公頃，森林覆蓋率接近60%，雖然

與亞太各國相較面積增加較小，但有鑒於我國

土地面積狹小與人口密度相當高，有這樣的成

陳主委率國際處、林務局及林業試驗所代表參加大陸北京市舉辦「首屆APEC林業部長會議」
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績，實屬難得。

(二)綠色成長

根據2010年的成長策略，目前APEC綠色

成長的定義為－「確保未來經濟成長與環境保

護以及轉型為低碳經濟的全球性活動得以協調

陳主委與美、中、日3國代表進行雙邊會談與交換禮品(攝影／林務局   陳建帆)

日本

美國 中國大陸

一致」。故APEC的綠色成長不僅強調既有的經

貿活動應加速轉型以符合低碳排、低耗能之環

境要求，更期待新一代的綠色經濟能提升社會

整體健全發展，並透過加強各國政府與私部門

的合作夥伴關係，將經濟活動轉型為與減緩氣
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候變遷互利互惠的成長模式。

減少毀林、森林復育、永續森林經營是

APEC綠色成長的工作之一，除增加區域森林覆

蓋面積，以具體實踐綠色成長目標，尚包括提

升綠色就業、綠色教育及訓練，以及推廣生態

旅遊等。此外，打擊盜伐及其相關林產貿易活

動，亦列為本年APEC 領袖會議的重要議題。

(三)永續發展

永續林業已成為綠色成長策略中的重要組

成部分，其主要面向如下：

1.全球環境永續

越來越多的證據證實人類的活動與溫室氣

體生成有很大的關係，如果我們再不試圖減少

碳排放，則將影響地球生態系統的永續。

2.APEC永續經濟成長與發展

自2010年APEC橫濱會議後，APEC經濟體

開始瞭解到永續經濟成長與發展的爭議，不僅

是侷限於特定自然資源上，還包括氣候變遷議

題，因此在追求經濟成長與發展的同時，亦不

能忽略溫室氣體排放所造成的影響。

3.APEC永續森林經營

APEC已確定天然林的永續經營是綠色成長

的必要元素，而植樹造林以恢復及增加森林覆

蓋面積，亦在固碳方面提供相當大的貢獻。這

也表示亞太地區需要更有效的溫室氣體減排策

略，並在相關碳儲存與碳固定的研究上投入資

金。

4.支持永續森林經營

根據現況，雖然部分經濟體經過政策改

良、取締盜伐、透過政府或其他機關的研究及

技術發展，使其森林達到永續經營的成效，但

以亞太地區整體而言，目前仍然未能有效達成

永續森林經營的目標。

5.為森林永續經營籌措資金

若能將天然林的碳儲存量，列入大尺度的

市場交易機制，將能有效地改變目前天然林經

營現況，但此部分仍有其困難及限制需要克

服，惟一旦各方從概念上就實現森林永續經

營，和保留天然林達成共識，就有機會解決技

術和應用面上的問題。 

(四)包容性成長(inclusive growth)

依據APEC成長策略定義，係指確保人民在

全球市場經濟擁有公平機會，以追求更加迅速

與穩定的成長。其內涵即指基於公平正義原

則，包容不同制度、兼容不同文化、尊重不同

國家發展方向、一國的成長不以犧牲他國成長

為前提。

包容性成長和永續發展是近期各國長期發

展策略的兩個面向，成長不單要經濟成長，更

要成長共享，重視弱勢關懷和就業創造。

亞太地區各經濟體應尊重林業發展的相

異，加強彼此合作促進亞太地區林業發展。

(五)綠色經濟

綠色經濟模式代表應不斷檢視高GDP成長

對人類社會及自然資源開發間的衝突，林業部

門在促成綠色經濟上發揮重要作用。以生態經

濟為原則的永續發展模式，以可更新的資源為

主，維持並促進生態系服務。與林業相關部分

如下：

●  森林為可再生資源，並為減少碳排放的

方式之一。

●  木材為綠色建材，可取代鐵、鋁、磚塊

和水泥等高耗能材料。

●  生產各式綠色產品，特別是透過綠色工
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廠生產。

●  藉投資重建林業重鎮，復興農村經濟，

創造工作機會。

 (六)亞太地區森林及林業的展望

亞太地區木材供應於2020年時，將主要來

自人工林或半天然林，至於像是加拿大、印

尼、巴布亞紐幾內亞及俄羅斯等國，伐採天然

林生產木材依然重要，但是其比例會相對下

降。

另外，開發新產品及新市場將成為APEC經

濟體林業的熱門議題，同時高居不下的能源價

格及對氣候變遷的高度關注，將使生質能源替

代石化燃料之功能受到重視。

目前林業議題在全球將持續以氣候變遷為

主，雖然面臨重大的挑戰，而且無疑將經歷挫

折，但世界各國仍持續努力建立正式的碳交易

機制。減少毀林及森林退化造成的溫室氣體排

放 (REDD+，Reduct ion in Emiss ion f rom 

Deforestation and forest Degradation)對發展中

APEC經濟體的重要性將持續增加，不過完成之

過程可能緩慢，近期內的成效可能並不樂觀。

2010年，印尼及挪威簽定了一項意願書，

建立兩國之對等 REDD+夥伴關係。印尼同意採

取系統性、果斷的行動，降低其森林及泥炭相

關的溫室氣體排放；挪威則同意在接下來數年

間，以按成果付款為基礎，提供高達1億美金的

資金贊助。

經濟體間相互聯繫增加的情形，將持續顯

現於廣泛的林業面向，其中包括：

●  貿易模式將重視，社會公平、永續性及

合法性等； 

●  藉由促進自由貿易來提升市場效率，同

時將出現更詳細之保護辦法；

●  林業投資日益國際化；

●  對全球及跨國挑戰之多邊合作方案增加

●  對於森林永續經營之國家經濟、社會及

環境實踐與進展，強化國際監督。

(七)未來之優先目標

APEC經濟體正經歷不同的發展過程，經濟

成長各異。對大部分國家而言，仍以達成高經

濟成長率為優先。然而面對社會發展及脆弱的

生態，應鼓勵轉型為「綠色」發展，建議各經

濟體朝以下目標努力：

1.重建自然資源基礎，並保育現有資源 

雖然亞太地區近期內面臨木材短缺的可能

性不高，但隨著各經濟體的發展，對土地使

用、木材及其製品的需求預期將大幅上升，預

期仍將砍伐更多森林，這對於管理能力較差的

經濟體而言，其森林資源備受威脅。保護碳蓄

積，尤其是泥炭沼澤森林及紅樹林地區，應為

關鍵優先事項。同時，植樹造林及復育自然資

源，亦可提供就業機會。

2.生物多樣性保育

在森林遭採伐及林地退化外，對以野生動

植物為食物、藥品及其他用途的大量需求，代

表有經濟價值的物種族群將持續流失。因此，

尤其需要讓消費人口更為了解，持續消費瀕臨

絕種物種如老虎、桃花心木、鸚鵡和蛇類之產

製品將造成的傷害。而控制生物多樣性流失，

需要跨國、跨領域的努力，以透過提高民眾意

識、強化森林法執行及保護區的管理等措施加

強生態保育。

3.政策及制度改變要素

透過政策、法規及制度，賦予人民權力以
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採取個人或集體行動，幫助處理衝突，並在競

爭與對立的目標間建立可接受的平衡點。

4.適應氣候變遷

極端氣候頻率不斷上升，不論原因是人類

活動或其他因素，都需更重視改善森林經營模

式，以增加森林對入侵種、大規模林火及其他

破壞因子的恢復力。森林的破碎化及衰退使其

面對前述干擾時更為脆弱，而森林地區大量的

人類活動，也將增加火災發生率，且國際貿易

活絡也提高了入侵種爆發的風險。藉由持續監

測、補植、疏伐及強化林火管理等措施，可維

持森林之健康與活力，並幫助增加森林的恢復

力。

5.改進科技的投資

要強化社會及生態的永續性，需要借重科

技能力的大幅改善。然而重點不全放在研究，

而是將現有知識轉移為技術，以更有效率地利

用能源與原料。另外，現今社會及生態問題日

益增加，科技發展應著重於改善資源與能源效

率，包括提高對可更新資源之利用。

6.對發展與領導之投資

為使全球林業持續進步並因應發生的挑

戰，APEC經濟體務必持續投資創新產業，並提

供開發中經濟體相關指導及協助，尤其應注重

加強知識及技術轉移的方法，以幫助這些經濟

體能一同面對跨國挑戰，共同達成區域目標。

三、 我國陳主任委員武雄就
「加強實際合作，達成區
域間林業部門的包容性成
長」議題之發言

 (詳第3頁講說全文)

四、各經濟體發言摘要

(一)開幕式

主辦經濟體對於區域林業發展與合作提出3

點建議如下：

●   加強林業建設及改善體制，創新管理模

式，強化資源配置。

●  發揮森林多種功能，合理利用森林資

源，加強生物多樣性保護，維護區域和

全球生態安全。

●  強化區域合作，加強林業政策協調 

(二)部長會議

 1. 議題一：「亞太地區林業面臨之挑戰與機

會」

(1) 澳洲意識到森林永續經營的迫切性，其中

盜伐及其產品貿易，對於森林永續經營是

一大威脅。該國已開始針對盜伐及其林產

品貿易進行立法，阻止森林遭到破壞，並

強調支持合法的永續森林經營。

(2) 汶萊熱帶森林覆蓋國土面積70%的經濟

體，森林資源豐富，政府正用不同方式，

積極保護並發展多目標經營來利用並維護

森林資源及生物多樣性，創造生態與自然

旅遊的機會，更希望透過各經濟體交流，

發展合作機會。

(3) 加拿大正思考如何培育林業人才、研究人

員和決策者，以因應亞太地區未知的挑

戰，預定加強三方面重點：科學、創新及

夥伴關係，並積極發展綠色經濟。

(4) 智利於1931年即通過了首部森林法，其後

亦逐步修正，以有效地保護森林，使森林

管理和林木採伐依法可循，造林及伐採平
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衡；加強人工林種植，對天然林採用永續

管理方式；體認植林已成為水土保持、增

加碳匯的主要手段。另外，因其林產品出

口占GDP的3.5%，故相當關注加強合作，

以解決非法林產品及其貿易之問題。

(5 ) 大陸政府高度重視林業工作，賦予林業部

門維護森林生態系、恢復濕地生態系、改

善並治理荒漠生態系、維護並發揮生物多

樣性等重要工作，以發揮林業強大的生

態、碳匯及經濟功能。未來林業將以科學

發展為主題，以轉變發展方式為目標，以

加強生態保護、加強森林撫育及加速培育

綠色產業。

2. 議題二：「有效運用森林資源，提升居民生計

並促進永續發展」

(1) 香港都市的發展會不可避免地對土地資源

造成影響，但在保護自然環境、資源和經

濟利益的永續，是各國共同追求的目的，

找到應對挑戰的途徑是大家共同的目標。

和其他經濟體相比，香港是個森林覆蓋率

有限的城市，但是也在為保護森林資源而

努力，其致力於森林保護、管理及復育

上，提高森林品質，增加碳匯，應對氣候

變化。

(2) 印尼憲法規定，所有的自然資源，包括森

林資源，應該以對人民最高福祉的方式利

用，因森林與人民生活唇齒相依，以民生

作優先考量，並非一定得犧牲森林，二者

陳主委與李代理局長、黃所長及中國大陸林業局印紅副局長登長城後合影(攝影／林務局   陳建帆)
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皆可永續發展。為了讓民眾能自森林資源

中獲得經濟利益，該國推動混農林業、混

林漁業和混林牧業，將改善人民生計視為

永續發展的重要概念，此外，該國亦致力

於打擊盜伐；並頒布木材合法性保護體系

(TLAS)，以確保其木材。

(3) 日本表示本次會議符合2010年APEC橫濱會

議達成的願景，共同解決永續森林經營，

對抗盜伐等問題，有效促進區域間林業合

作。本年311地震亦嚴重影響該國森林和林

業，目前正努力建設海岸林，以恢復災區

之林業。明年將舉辦國際研討會，發表災

後的林業重建經驗。此外，除保護和加強

森林多功能外，亦應有效利用森林資源，

達成穩定的木材來源，日本預定將木材自

給率自30%提升到50%以上。

(4) 韓國與其他經濟體在林業領域進行多項合

作，並透過亞洲森林合作組織和舉辦第十

次聯合國荒漠化公約會議，加強區域間合

作。重視森林環境服務功能，如療癒服

務、休閒旅遊及文化教育等。

(5) 馬來西亞目前森林覆蓋率約56.4%，實現其

在1992年聯合國環境與發展會議(UNCED)

宣示的目標，另外該國以很嚴肅及認真的

態度面對打擊盜伐的議題，並充分體認

到，惟有通過經濟成長和法律保障等機

制，才能保護森林、維持森林覆蓋率，及

保證木材需求之目標，透過綠色產業(如生

態旅遊)及生物技術等經濟轉型計畫，為人

民生活找到更多的機會和途徑，改善人民

生計。另重視透過訓練及較育，達成森林

資源在合理利用與永續發展間的平衡點。

陳主委率中華台北代表團成員於北京市八達嶺植樹區合影



2011.10 /  Vol .37 No.5  17

特載 Special Report

3. 議題三：「強化森林經營管理，達到多目標利

用增加綠色成長」

(1) 墨西哥森林覆蓋綠達國土之30.5%，林型多

樣化，為了加強森林保護，防止對熱帶雨

林和紅樹林遭到濫伐，每年都在相關地區

投注大量經費，以保護當地生態系統，保

護面積已達200萬公頃。為因應土地利用形

式的改變及發展，應維持零碳排放量，建

議建立國際間的REDD架構 ，同時加強森林

保護，更希望與其他經濟體加強合作。

(2) 紐西蘭有30%的土地為森林所覆蓋，該國

20世紀初開始建造人工林，使得該國成為

可永續採伐之林產品出國，並制定了資源

管理法案。該國過半的人工林都獲得該國

森林指導委員會的認證，且有10%的木材

製造商和加工商，亦獲認證，並負責該國

一半的林木採伐。2009年末，更要求確保

其採伐以及所使用的木材是來自合法採

伐。亦依據REDD+推動碳排放交易計畫；

認為林業在推動綠色成長中發重要作用。

(3) 巴布亞紐幾內亞，97%的林地為私人擁

有，因此，要實現永續森林經營，必須實

行林權分離。林權分離是由政府和不同的

土地所有權人進行談判達成，其林業經營

協議期限是50年，每一輪伐週期為35年。

另外，為因應越來越多的國家要求出示合

法木材產品出口的規定，巴國正在採取相

應的措施來審視目前的產銷供應鏈，並重

申對永續森林經營和打擊盜伐的承諾。

(4) 秘魯森林覆蓋率占全世界第9位，熱帶雨林

占國土面積的60%，生物多樣性豐富。制

定「國家森林和野生生物政策」，強化森

林經營措施，並重視經濟及社會發展，且

將當地的原住民納入社會發展中，顯示該

國非常注重保護原住民的權利，而林業的

發展也是其致力於保護其權利的一項重要

措施。鼓勵森林認證，目前該國有1100萬

公頃森林準備接受認證，認為應合理使用

森林資源以推動實現綠色成長。

(5) 菲律賓的森林退化程度嚴重，甚而影響其

經濟發展的環境條件，迫使該國面對此挑

戰。該國已開始重建森林管理體系，並決

定禁止林木採伐。已建立反濫伐小組，

2010年沒收2.5萬立方公尺的木材產品，總

價值達500萬美元。同時，也希望透過造

林，達成增加生物多樣性、減少土壤流失、

減少碳排放及促進生態旅遊等環境效益。

(6) 俄羅斯的森林面積在世界上排名第4，其中

西伯利亞和遠東地區占該國70%的森林，

而其中遠東地區所生產80%的木材及西伯

利亞出產40%的木材均為出口，主要貿易

夥伴是大陸、日本及韓國；每年出口成長

10-15%。在貿易過程中，亦意識到打擊非

法採伐是至為重要的議題，這也是亞太地

區各經濟體不可迴避的問題，因此，該國

現正加強相關法規的立法和執法，並強調

不能因經濟需求而濫伐森林。

 4. 議題四：「加強實際合作，達成區域間林業

部門的包容性成長」

(1) 新加坡土地雖小，但仍致力保護僅有的森

林資源。已設立了一些自然保護區保護原

始雨林及水庫集水區。森林的生態功能同

時也是戶外教室和獨特的旅遊景點，每年

約有10萬名學生會到此進行地理、生物和
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社會課程，深刻體認林業資源的重要性，

而該國正是以「花園城市」聞名全球。

(2) 泰國森林均為國家所有，面積占國土的

33%。1961年推動國家經濟社會發展計

畫，進行植樹造林，未來希望森林覆蓋率

能提升至40%。該國鼓勵各方參與森林的

相關活動，這對於永續森林經營十分重

要。

(3) 美國是世界上最大的木材生產及消費者，

經濟的衰退，帶來林業部門轉型的機會，

是將林業部門打造成綠色成長的機會點，

應鼓勵國家領導人尋求綠色發展的策略，

另已意識到自然環境保護、森林管理和經

濟增長之間的關係，在2009年由總統簽署

了「美國恢復和再投資法案」，包括鼓勵

森林復育的經濟振興計畫。此外，為維護

合法木材產製品貿易，美國修改法案，把

進口非法木材製造產品認定為非法行為，

將非法木材來源排除在供應鏈以外，才能

有效打擊盜伐及其相關貿易。

(4) 越南致力防止毀林，並且在荒涼和貧瘠的

土地上種植樹木，其森林覆蓋率已經從

33.2%成長至39.5%，這也是該國能夠實現

經濟和社會永續發展的基礎。

(三)閉幕式

主辦經濟體表示，應大力發展林業，積極

推動森林永續經營，促進綠色成長，是亞太區

域維護生態安全、改變經濟發展模式，實現經

濟社會永續發展的重要措施。

並積極讓大眾充分認識「善待森林就是善

待人類，關心林業就是關心未來」這一深刻道

理，樹立「發展林業就是延續人類文明，保護
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森林就是保障子孫後代福祉」的共識。

(四)北京林業宣言

本次會議，透過APEC成員的主題發言及討

論，增進了對各經濟體間林業發展及未來合作

方向的瞭解，並達成了廣泛共識。會議通過了

各成員對林業發展的關切所集成的「北京林業

宣言」，促進綠色成長。本宣言將提送本年11

月間召開的第19次AEPC領導人非正式會議。相

關條文如下：

1. 保持和進一步增強對森林保護、復育和永

續經營管理的政治意願。

2. 通過現有國際組織，如聯合國森林論壇、

國際熱帶木材組織、及蒙特婁宣言等林業

相關協定的執行，促進在森林的保護與森

林永續經營的共識。

3. 加強經濟體間森林永續經營的合作，包括

考慮運用創新的資金機制，促進綠色成

長。

4. 加強APEC各經濟體間，在林業政策及管理

上的溝通與合作，特別是促進對永續的林

產品投資和貿易，加深林業在經濟與技術

上合作，進行森林的多目標利用，提供各

類產品和服務；打擊盜伐，促進合法林產

品貿易，並通過APEC設立的專家組加強此

領域的能力建設。

5. 推動務實合作，保護、復育和永續利用森

林資源，特別是透過在地居民和鄉村社區

等利益團體，積極參與區域林業倡議、技

術合作以及其他加強區域間森林永續經營

的各項措施。

6. 強化經濟體間彼此交流資訊及經驗，發展

更密切的合作，例如透過聯合國糧農組織
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陳主委與各國經濟體代表共同前往北京市八達嶺地區植樹活動

中，陳主委親手種植油松(攝影／林務局   陳建帆)

亞太林業委員會、亞洲森林夥伴關係和亞

太森林永續經營和復育網絡(APFNet)等現有

區域林業組織，推動森林永續經營。

7. 鼓勵APEC經濟體加強植樹造林，防止毀林

和森林劣化，增加森林面積，提高森林品

質，考慮以社會、環境、經濟永續發展的

最佳方式，實現2007年「雪梨宣言」的目

標。

8. 鼓勵發展森林在減輕自然災害影響及災後

恢復方面的訊息交流；以及加強在監測和

預防跨界森林病蟲害和外來物種領域的資

訊交流，防止森林退化。

9. 進一步強化林業機構，提升林業經營能力

和提升林業資金的籌措，以適應經濟、社

會、環境快速發展對林業所提出的新要

求。

10. 完備林業法規和政策的制定，以對森林進

行有效的治理和林地保護，建立穩定的林

權制度，加強森林法的執法。

11. 鼓勵保護、復育及合理利用森林資源，提

高森林品質，增加森林碳匯功能以應對氣

候變化；保護與合理利用野生動植物和濕

地資源，防治土地劣化和荒漠化，保護生

物多樣性。

12. 促進森林產業的發展以增加就業機會，幫

助森林周邊社區發展發展並改善山村生

計，以達成綠色成長。

13. 建立跨部門政策協調機制，加強彼此間的

合作，並鼓勵不同部門參與森林經營，以

減少政策衝突對林業的衝擊。

14. 鼓勵科技創新，加速林業科技與經濟的融

合，加強林業領域的能力建構和研究發

展，透過技術移轉、技術分享及應用創新

融資機制，以新的科學和技術研發，促進

林業創意的發展。

15. 強化對民眾的教育，特別是對林業法規、

生態保護的重要性以及對永續林業實踐的

認識。

(五) 植樹活動：於9月8日我國陳主委武雄，與

美、日等各經濟體代表共同前往北京市八達

嶺地區進行植樹活動，以實際的行動呼應本

次部長會議所揭櫫的綠色成長主題。

五、成果與心得

(一) 本次為APEC首次舉辦林業部長會議，我國

與各經濟體分享森林經營及實務的經驗，闡

述林業包容性發展的經驗，提升我國區域間
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的能見度及展現軟實力。

(二) 本次會議我國所倡議「建立建構亞太區域病

蟲害監測、預警及防治技術資訊合作平台」

已納入「北京林業宣言」第8點，並已著手

規劃2012年邀集APEC各經濟體於台北舉行

工作坊、研討會等具體交流事宜，落實倡

議。

(三) 本次會議我國與美、日、韓及大陸等經濟體

分別就森林健康與老熟林經營、森林碳匯、

造林推動情形、劣化地造林及建立林木疫病

防治平台等議題進行雙邊會談及表示合作意

願，成功建立後續在林業議題上合作及交流

之管道。與各經濟體後續交流方向如下：

1. 我國與美國在林火防救與資源運用上已有許多

合作經驗，並將在森林建康、天然林經營等議

題上持續密切交流。

2. 日本目前採取鼓勵企業自願性參與減排的模式

並予認證，而許多企業基於營造及維護企業綠

色形象亦願意參與，同時日本也將森林碳匯計

量的參數與計算方法建置成一套完整資訊系

統，依據不同地點與造林方式計算碳匯，可供

我國參考，未來可在森林保護技術、防災與天

然林經營管理等議題進行合作交流。

3. 韓國表示森林必須經營才能充分發揮碳匯功

能，不能放任森林老化，並期許雙方未來可朝

森林病理、防災、森林文化與經營管理及林業

經營方向等議題進行合作交流。

4. 大陸近年來在劣化地復育造林上有相當的成

果，可供我國借鏡其經驗，而大陸林業部門亦

希望學習我國推行自然教育中心及林業文化園

區的經驗，續雙方將透過研討會或論壇等方

式，就生態保育、自然保護區經營管理、林木

疫病與外來種入侵、森林經營等議題進行技術

與經驗的合作交流。

(四) 澳洲、智利、馬來西亞、墨西哥、紐西蘭、

巴布亞紐幾內亞、秘魯、菲律賓、俄羅斯及

美國等經濟體，已積極推行森林及林產品認

證，以維護合法林產品貿易。我國於今年3

月已由學者專家、企業、及民間環保人士籌

組「台灣森林認證推廣協會」，積極進行森

林認證制度的建立與推廣。藉由森林認證之

推動，經營者得以向外界證明經營行為與所

生產之林產品，是符合永續原則、對環境友

善、且不破壞自然生態的，降低因伐採誤解

所產生阻礙林業經營的抗爭。研擬符合我國

環境、經濟、社會，及與國際接軌的認證標

準，是未來亟須努力的方向。

(五) 2011年是國際森林年，其主題為「我們的森

林」，強調人與森林間的關聯性，以及自然

資源合理利用及永續發展間的平衡。我國應

以此為契機，推動各項林業包容性成長措

施，照顧相對弱勢的原住民同胞，創造山村

社區及原住民經濟活動機會，同時加強國土

保育、推動生態旅遊，發展綠色經濟，以確

保林木繁盛及讓國人能在森林中享受綠色生

活。

(六) 森林是綠色成長的基礎，亦為經濟發展和環

境保護的緩衝，面對氣候變遷的威脅，森林

更是維護環境的第一道屏障，因此，我國仍

應加強植樹造林及強化生態保育，厚植森林

資源，提升森林的質與量，以為我國發展綠

色經濟的強力後盾，並對我國的永續發展做

出最大貢獻。

參考文獻(請逕洽作者)


