
「行政契約」與「自主規制」是落實保障原住民族自然資源權利，解決當前由上而下管理模式與原

住民族傳統文化慣俗衝突的良方。本期專輯「山林永續與原住民共管」以〈林務局與原住民共管機制

研修歷程及要點說明〉一文為開端，講述透過政府與原住民在互信共識的基礎上，簽訂更有效率的契

約作為規範，並在原住民同意下自發性協力承擔一定的行為義務，才能共同實現法律秩序所期待的狀

況。文中引與我國同為大陸法系且為行政法母國—法國的做法，介紹法國運用不同程度的共管概念，

以及共管組織的運作方式，並建議除行政契約與自主規制外，透過資訊公開及社會參與，更能建立互

信合作的正向發展機制。全文將共管的理論與實質法進行架接，可以做為山林管理機關在落實推動實

質共管的法律基礎。

2005年「原住民族基本法」發布，國家法制首度承認原住民族自然資源的權利，同時也要求日後政

府劃定資源治理區域及設置治理機關前，應與原住民族建立「共同管理機制」。而在「原住民地區資

源共同管理辦法」子法頒布前，林務局嘉義林區管理處在鐵路民營化議題的機緣下，率先與阿里山地

區鄒族族人成立「共管會」，成為政府部門與原住民族共管的契機。而自林務局2015年共管會設置要

點訂定後的實踐過程中，發現以往做法常有過於流於形式、代表性不足及議題無法聚焦等問題，因此

而有2020年要點的重新檢討修正。〈原住民族自然資源共同管理法制—制度及理論建構〉回顧林務局

推動共管機制的歷程，並說明要點修正之重點，期望藉由導入「行政契約」，調和林務局依法管理國

有林之職權與原住民族自然資源的權利，讓各林區管理處與在地原住民族能共同落實「權利分享」與

「責任分擔」，協力於山林資源的永續經營。

在野生動物永續保育與原住民族狩獵文化傳承間找尋平衡點，一直都是政府與原住民族間和解的重

要課題。〈原住民族狩獵自主管理發展現況與展望〉一文講述林務局以「野生動物永續利用」之核心

價值下，與各界積極溝通所做的努力，希望透過原住民族自古以來的山林智慧，將狩獵管理回歸部落

規範。

〈新竹林區管理處與原住民共管或合作之實務案例分享〉一文提及賽夏族族人與新竹林區管理處一TTFFJJ
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次次的積極溝通下，促成了2018年在立法院「夥伴關係」的簽訂，及其後舉行SaSiyoS（和解）儀式的過

程。雙方透過共管會建立了緊密的合作關係，並在山林巡護、產業創生、甚至瀕危植物的共同復育等工

作上，一步步實現了當初在立法院所許下以平等互利謀求合作發展的承諾。此外，泰雅族Skaru過往曾因

山林的開發剝奪了族人自然資源的權利，文中談到族人與政府多次對談下，終能彼此釋出善意，共創多

元價值的和解共生。

生態旅遊及林下經濟是體現以森林生態的服務價值創造山村綠色經濟的可行途徑，其推動則須根植

於在地的生態環境與傳統文化。〈東勢林區管理處大安溪沿線部落合作實務案例分享〉介紹東勢林區管

理處與大安溪沿線13個泰雅族部落攜手實踐里山倡議理念的歷程，也因為有這些努力創立彼此合作的信

任，而有2010年合作救援黑熊的美好經驗，山林管理機關與在地的社區部落也因此更堅定了共同合作推

動永續山林的信念。

〈a veo veo yu！ 與鄒共管、共享、共創永續林業—嘉義林區管理處與阿里山鄉鄒族共管合作案例分

享〉介紹嘉義林區管理處如何與阿里山鄒族以永續經營山林為目標，合作共管，並激盪出精彩的創意火

花。

〈臺灣地區2011—2020年國有林之林火特性分析〉一文就2011—2020年之林火資料，比對與分析各

相關特性，可作為後續實務上森林滅火之參考，值得相關從業人員探究。 〈生態旅遊—過度旅遊及新冠

肺炎影響下的旅遊〉則論述了在疫情衝擊後，旅遊發展如何在「生態遊遊」的範式下，與地方發展達成

利益共享、永續經營的合作。

「特別報導」單元轉載欣傳媒〈傳承兩代的森林職人—梁國興與正昌製材廠〉一文，介紹正昌製材廠

兩代經營者如何在40年間堅持經營國產材並終獲FSC認證，擠身臺灣林業最具代表性的廠商之一。

「治本於林」單元以〈牡丹山林雞與部落智慧〉介紹在屏東牡丹一群希望打造部落代表性產業的雞

農們，以及他們如何運用先人智慧，建立獨特的經營哲學。「森土不二」單元的〈在雞母嶺以藝術

推動里山倡議〉則以貢寮雞母嶺為例，介紹在地志工與大學合作以藝術創生推動里山倡議之歷程，

值得閱讀。
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