
2020年11月2—4日由嘉義縣鄒族獵人協
會與林務局嘉義林區管理處在嘉義阿里山鄉
舉辦為期3天的第三屆全國原住民族狩獵自
主管理獵人大會，大會尾聲的重頭戲，由與
會的狩獵自主管理試辦計畫參與部落、獵人
組職簽署「臺灣原住民族獵人宣言」，宣言
獵人致力達成下列目標：

1.  遵守原住民傳統獵場倫理規範，致力維
繫傳統文化。

2.  願意為山林資源永續的目標付出實際行
動。

3.  強調狩獵活動安全需求，爭取使用制式
獵槍。

4.  願意與社會各界努力，成為延續狩獵文
化的伙伴關係。

5.  終極目標是回復傳統領域的權利以及原
住民的狩獵自治。

宣言的精神與意涵，顯現出原住民族對回
復山林自然資源權利的期待，同時體現出原
住民族對野生動物永續的重視，及追求與各
界和諧相互諒解的價值觀。

獵人宣言在林務局局長林華慶的見證下完
成簽署，而林局長為林務局山林政策藍圖，
提出了「共享山林，共創三贏」的願景，藉
由回復傳統自然資源權利、傳承及原鄉永續
多元森林產業等政策推動，開啟政府與原住
民族權力分享、責任分擔，建立共管機制、
開創共同守護山林新頁。

自古以來，原住民族與野生動物存在著
和諧共存的生態關係，早期林業開發影響山
林，及1980年代經濟增速發展後，商業性買
賣使野生動物淪入市場與餐廳，導致野生動
物族群產生很大衝擊。因此，1989年野生動
物保育法公布施行，透過禁止或管制獵捕、
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宰殺、買賣、陳列、展示、持有、輸入、輸
出或飼養、繁殖野生動物等法律管制手段，
並劃設各類型之保護區，以防止野生動物受
到人為的干擾。此法規層面的執行確實抑制
了商業利用野生動物行為，達到保育野生動
物的效果，但過於單一之管制，也造成原住
民族狩獵文化受到壓抑。

其後，尊重多元族群與文化的社會浪潮漸
起，2005年立法通過原住民族基本法，於該
法第19條明定原住民得在原住民族地區，非
營利獵捕野生動物、採集野生植物、菌類、
礦物、土石及利用水資源。至此，原住民族
進行狩獵及其他自然資源使用受到法律保
障。2012年6月6日行政院農業委員會與原住
民族委員會會銜公告訂定「原住民族基於傳
統文化及祭儀需要獵捕宰殺利用野生動物管

理辦法」，條文內容包含對狩獵限於傳統文
化、祭儀之用，訂定申請資格、期限、程序
及應備文件。

2017年6月8日行政院農業委員會與原住
民族委員會，核釋野保法第21條之1所定
「傳統文化、祭儀」之狩獵要件，包括「非
營利自用」行為，以與原基法第19條及第34
條之規定相符。依此函釋將兩部法規之狩獵
定義範圍一致化，逐漸解除原住民族狩獵之
限制，但法規程序規範原住民狩獵需事前申
請，仍因依照繁瑣的祭儀時間，申請載明獵
捕所需之動物種類與數量等規定之不便，使
族人望之卻步。

如何在野生動物永續保育與原住民族狩獵
文化傳承間平衡，成為政府與原住民族間和

海岸侵蝕、土砂流失，大片林木倒臥浪濤中

第三屆全國原住民族狩獵自主管理獵人大會獵人宣言
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解的重要課題。林務局自2017年起以「野生
動物永續利用」為核心價值前提下，溝通各
界意見，包含原住民族部落代表、保育團體
等，獲致以原住民族傳統的狩獵方式是符合
臺灣生態循環的做法，透過原住民族自古以
來的山林智慧，將狩獵管理回歸部落規範可
作為化解衝突的蹊徑。

狩獵文化的山林智慧狩獵文化的山林智慧

臺灣是一個多山的島嶼，海拔落差超過
3,000公尺，土地面積森林占比達60%，在
這片土地孕育出多元南島民族文化，因高度
文化多樣性，有學說認為臺灣是南島民族的
起源地。文化的形成，主要奠基於利用環境
資源，原住民族依山靠山的生活方式，逐漸
累積與環境互動的生活經驗，對自然資源使
用的智慧，從民俗植物的食、醫用，到狩獵
野生動物作為肉類營養來源，造就出各原住
民族豐富且獨特的狩獵文化，而這些文化演
進動態過程，不僅只有如何獵獲獵物的技
巧、工具等取得資源面向發展，更延伸出含
有獵場管理、避開野生動物繁衍季節及敬畏
關鍵物種（如臺灣黑熊）等豐富的生態知
識，創造出有效且永續利用資源的生態倫理
與慣習法則。在國家法律形成以前，這樣的
生活倫理，千百年來實踐在狩獵活動進行之
中，臺灣生物多樣性繁榮興盛，原住民自是
臺灣生態循環中重要的一環。

1 司法院大法官審理會臺字第12860號王光祿等聲請解釋案，行政院農業委員會意見書。張惠東。

傳統上，各原住民族對狩獵均有其儀式
性的規範，體現在其狩獵禁忌、慣俗等文化
慣俗，例如泰雅族的gaga、鄒族的einu、太
魯閣族的gaya、布農族的samu及排灣族的
kakudan等等，從社會層次的互助共享的狩
獵精神，到個人在獵取獵物的規範守則，其
信仰祖靈會監督著獵人的行為，過度獵捕浪
費無法帶走獵物，將可能招致懲罰。在卑南
族，有不能獵捕年幼、小型獵物的禁忌，於
布農文化中，春季禁止獵殺雌鹿，是因為其
可能有懷有身孕，都顯示出各項禁忌其背後
所具備的生態概念。

從狩獵的社會結構而言，除了個人自用
的需求之外，也有群體進行的祭儀或家族的
傳統禮俗，在傳統狩獵慣習中對於狩獵權
利，呈現「個人權奠基於群體權」、「群體
權內始有個人權」的關係。以太魯閣族各社
群及家族對於獵區的管理為例，族群、部落
或氏族有權狩獵之獵區範圍，係以「群體」
之方式，依據其歷史、地理或文化等因素而
界定1，因此狩獵並非個人自由不受任何規
範，而是族人運用自然資源形塑出的部落慣
習秩序。

此外，在原住民族觀念中，狩獵充滿不
確定性且充滿危險，所能獵獲的獵物數量應
是由上天所賜，如果狩獵前就表明預計獵獲
的數量，將會觸犯祖靈。在現行法規在申請
的程序上，基於野生動物資源永續管理，要
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求申請表格應填具獵捕野生動物之種類與數
量，雖藉由事前審查機制，用以確保無數量
稀少之瀕危物種受到獵捕利用，但此法律規
定與傳統文化間卻產生極大衝突，觸碰到文
化禁忌的底線，導致族人狩獵難以依循法規
申請，斷開原住民族與土地間的連結，逐漸
遠離其傳統生活方式。

而實質上，不論是現行法規與傳統狩獵
慣習，共通之處都是基於生態永續的保育價
值，如何將傳統慣俗轉化為當代的管理規範
方式，林務局以原住民傳統文化價值為基
礎，推動部落或獵人團體依據其族群或部落
之慣習法及當代狩獵規範，制定成組織內部

之「狩獵自治自律公約」，並建立組織內部
狩獵成果回報制度，與獵人之監督制度，構
成狩獵自主管理模式，調和出傳統與現代的
野生動物保育策略。

狩獵自主管理實踐狩獵自主管理實踐

為化解現行法規以單一規定適用於各原住
民族不同文化，且忽略規範與傳統狩獵禁忌
之衝突。林務局於2017年起透過生態專業團
隊與部落合作方式，於全國進行輔導原住民
狩獵自主管理試辦計畫，攜手阿里山鄒族等
全國11個族群、鄉鎮或部落（如上圖），進
行原住民狩獵自主管理輔導計畫，發展由部

部落自主管理試辦計畫    11個示範計畫

林務局於全國推動之狩獵自主管理計畫

泰 雅 宜蘭南澳鄉德卡倫部落、大同鄉

桃園復興鄉三光部落
新竹尖石鄉梅嘎浪部落泰 雅

泰 雅 臺中和平區南勢部落

阿美
太魯閣

花蓮富里鄉吉拉米代部落
花蓮秀林銅門部落

布農 南投信義鄉東埔部落

鄒 嘉義阿里山鄉

布農

高雄那瑪夏區布農、卡那卡那富

臺東海端鄉紅石、崁頂部落

排灣 屏東來義鄉
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落建立獵人組織，落實後端監測與回報的狩
獵機制，朝向以各族群傳統狩獵規範為本的
自主管理目標邁進。

原住民族狩獵自主管理有兩項核心要件：
1.  健全狩獵組織與狩獵自治自律公約
2.  野生動物科學監測與狩獵回報

這兩項核心如何執行，首要就是建立組
織，透過組織將獵人凝聚起來形成共識，促
進族人共同遵循規範，相關自主管理實務工
作分述如下： 

狩獵文化需求與回應

現行「原住民族基於傳統文化及祭儀需
要獵捕宰殺利用野生動物管理辦法」狩獵申
請需依據該辦法所定之附表所列傳統文化、
祭儀、生命禮俗等逐次於事前向縣市政府
提出申請。該附表雖經過原住民族委員會公
告徵求各部落提供，臚列出各族各地區之祭
儀種類與時間，但附表祭儀名稱之正確性，
常受到申請狩獵之族人質疑，祭儀時間亦有
錯誤，導致族人申請受限等多項問題存在。
又在各試辦計畫中，就狩獵需求類型的分析
上，呈現自用應為狩獵活動的主要目的類
型，逐次事前申請的程序，雖是野生動物保
育的管理手段，但實務上卻過於複雜且程序
時間冗長，難以有效落實。

因此，狩獵自主管理試辦計畫，以一次申
請全年度狩獵需求方式，於計畫結束時回報
全年度狩獵物種，嘗試透過科學監測驗證，

族人負擔協助野生動物資源監測與回報義務
的同時，於程序上簡化逐次申請的繁瑣。此
模式下，逐漸建立政府與部落間互信，確實
使主管機關掌握實際狩獵量與野生動物資源
波動情形，以有效管理狩獵合理使用，而自
主管理也在狩獵活動進行中逐漸成形。

部落、獵人組織培力與自治自律公約

獵人組織是政府與獵人間的橋梁，對內經
過獵人共識，形成自治自律公約，由獵人共
同遵守，對外與輔導團隊共同向主管機關提
出年度狩獵申請，並負責收集狩獵成果與回
報。進行狩獵自主管理對族人最大益處，就
是在自用需求能在自主管理的監督下，免經
申請與等候主管機關同意等繁冗程序，根據
監測野生動物族群趨勢，適時由協會調整獵
捕數量，取代事前申請狩獵物種與數量，不
僅更貼近傳統狩獵文化，而且狩獵量的評估
亦能有獵場科學監測作為基礎，更加符合生
態資源經營管理。

組織對內則依賴公約形成管理規範，以嘉
義縣鄒族獵人協會為例，einu是其傳統的倫
理及規範，而該協會之獵人自治自律公約，
依循其einu而訂，其中傳統生態智慧納入條
文，例如公約中明定獵人需適時回收陷阱所
捕獲之獵獲物，且考量自身之搬運或揹負能
力，不浪費獵獲物，符合鄒族對自然資源不
過度利用、尊重獵物的精神。此外，約束獵
人不採集、焚毀或砍伐森林植被，維護野生
動物棲地，均具體規範永續利用野生動物的
實際約束。TTFFJJ
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野生動物監測與資源利用回報

狩獵的主要標的物種多屬中大型之哺乳
動物，如水鹿、山羌、野豬與野山羊為主，
在調查技術上，紅外線自動相機為最有效之
長期、自動化的監測設備，狩獵自主管理以
此為野生動物資源監測工作，族人協助於主
要獵區、獸徑裝置，定期更換相機記憶卡與
電池，將監測照片提供輔導團隊進行目擊率
（OI值）的估算，長期可建立狩獵範圍內中
大型哺乳動物族群趨勢，提供部落進行適應
性管理。

獵人的狩獵成果回報，對照相機OI值，比
對獵物種類、數量，可驗證自動相機監測趨
勢是否相符合，且獵人藉由其狩獵過程的觀
察，如獵場環境的改變，獵獲動物的年齡、
公母，可提供數字上較難收集到的質性資料
回饋，有助更精準估算野生動物族群情況。

參與公共政策執行與公私協力合作

原住民族狩獵不僅有文化傳承價值，其
狩獵技能在公共政策執行上，也能扮演重要
角色，例如人畜共通疾病－豬瘟，一種在國
外常流通於野豬與家豬間的高致死豬隻病毒
疾病，臺灣目前尚非屬疫區，且養殖場近年
來已無發生染疫事件，但要獲得國際解除為
非豬瘟疫區，需監測野豬病毒帶原情形，藉
由獵人協助參與採樣工作，以狩獵所得之野
豬，收集血液、淋巴結等組織，提供家畜衛
生試驗所檢驗分析，提供世界動物衛生組織

作為爭取解除豬瘟疫區基礎資料，如經解除
疫區對臺灣畜產產業提升與外銷，將有重大
助益。

狩獵活動的生態平衡與永續狩獵活動的生態平衡與永續

除狩獵自主管理試辦計畫由部落與輔導團
隊所設置的獵場範圍內為主的監測外，林務
局在全國系統化建置野生動物監測網，進行
全島網格化系統建置紅外線自動相機監測系
統，合計已設置超過500臺，能就獵場內外
動物資源比較，尤其是移動能力強的草食哺
乳動物，全臺族群趨勢亦能行藉此監測網予
以瞭解。

自2015年起，委託國立屏東科技大學翁
國精副教授執行野生動物自動相機長期監測
分析結果顯示，四種主要狩獵目標物種（山
羌、山羊、水鹿、野豬）除野豬的相對豐度
未有顯著成長趨勢之外，山羌、山羊、水鹿
的相對豐度都有逐年上升（如次頁圖）。對
比阿里山鄉鄒族傳統領域中進行的野生動物
長期監測，主要狩獵目標物種族群趨勢於獵
區內外趨勢均呈現成長，亦符合目前中大型
草食哺乳動物族群成長情況。這些結果顯示
在傳統文化狩獵活動下，當符合傳統、合理
進行狩獵利用下，狩獵對野生動物族群穩定
並無負面影響，野生動物的豐度仍能維持穩
定，甚至持續成長。

可能影響野生動物族群的因素很多，包
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括氣候、野生動物疾病至
狩獵等等，持續性的科學
監測提供狩獵標的物種族
群狀況的趨勢掌握，必要
時，可依野生動物族群變
化，合理的進行保育等級
調整，以確保野生動物資
源永續。

大法官803號解釋後大法官803號解釋後
自主管理法制自主管理法制

最高法院因王光祿等為
違反野生動物保育法及槍
砲彈藥刀械管制條例，與
原住民族狩獵傳統文化與
現行法規之扞格，聲請大
法官釋憲。司法院於2021
年5月7日公布大法官釋字
803號解釋，解釋文肯定
傳統文化應包含原住民依
其所屬部落族群所傳承之
飲食與生活文化，屬憲法
保障原住民從事狩獵活動
之文化權利，自用需求受
到憲法層次之保障。

同時，狩獵申請書需
載明獵捕動物之種類、數
量，與原住民族傳統文化

主要狩獵標的物種族群趨勢（國立屏東科技大學翁國精副教授提供）
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所傳承之思想與觀念衝突，違反比例原則，
又非定期性獵捕活動所定之申請期限與程序
規定部分，就突發性未可事先預期者，欠缺
合理彈性，而對原住民從事狩獵活動文化權
利過度限制等問題，點出現行辦法限制原住
民族狩獵不合理之處。

過去，行政機關就公法上具體事件所為之
決定或其他對外公權力措施，多以行政處分
方式作成，其為單向性且缺乏民眾與政府間
溝通空間。原住民族狩獵，其不同族群間有
著文化差異，單向性行政處分與規定過於單
一化，難以因應不同需求而有差異性管理方
式，而依據行政程序法「行政契約」相關規
定，提供一個可由主管機關與人民之間，以
對等討論方式確認彼此立場與需求之方式，
先形成共識再確認彼此權利義務，而有多元
彈性區隔性管理之空間，並透過與原住民族
組織團體簽訂行政契約方式，主管機關可以
依法與部落或組織團體共同管理野生動物資
源，恢復原住民族自然資源利用權力、承認
文化多樣性及符合分層治理的管理制度。

因此，在大法官803號解釋出爐後，雖然
現行申請制度基於野生動物保育，尚不違反
比例原則，但狩獵管理制度缺乏彈性，已有
迫切修正的必要，尤其多元設計、減少文化
對立性。釋憲結果，大致與目前推動之政策
與改革方向相符，在目前狩獵自主管理試辦
計畫之成果基礎上，確保野生動物資源永續
的前題下，以「行政契約」為核心提出符合

原住民族傳統文化精神且有效的自主管理模
式，檢討修訂野生動物保育法與原住民族狩
獵管理辦法，落實大法官釋憲精神。

結語結語

生物多樣性公約在其序言，確認生物多
樣性保護是全人類共同關切事項，對人類發
展至關重要，但同時也強調原住民傳統生活
方式和地方社區使用生物資源和傳統的密切
依存關係，應公平分享利用生物資源及永續
合理利用。狩獵是原住民族其自古以來的生
活方式，更是文化的一環，透過狩獵實踐過
程，方能學習山林環境、動物生態的知識，
與傳統領域土地產生連結，形塑文化認同、
世代傳承，並藉由狩獵自主管理制度，建立
野生動物永續利用模式，由原住民族守護臺
灣山林。
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