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10年前，在各位前輩的奔走之下，以及受到「聯合國教科文組織」地
景保育概念的影響，促成了政府和民間的合作，成立「臺灣地質公園網
絡」，讓我們開始進入有系統的地景保育工作，也因為有大家上山下海的
研究、調查，才讓這麼多珍貴的地景，能被更多人看見。

為了給大家更大的支持，表達政府保護環境生態永續的決心，我們在
2016年7月，就將地質公園納入文資法的保護，這幾年在大家的努力下，不
僅成立了「臺灣地質公園學會」，成為促進地質公園運動的平臺，更和中
央及地方攜手合作，陸續完成了「馬祖地質公園」、「草嶺地質公園」等8
處地質公園公告，今天也是第9處「高雄泥岩惡地地質公園」的揭幕活動，
可說是成果豐碩，大家都辛苦了，非常感謝各位。

現在疫情比較穩定，我也要藉這個機會，邀請大家一起來參訪這些地質
公園，感受大自然的神奇奧妙。

最後，我要再次感謝大家，為地景保育所做的努力，不僅讓環境更加永
續，也讓世界看到臺灣的珍寶。
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回顧臺灣地質公園發展10年歷
程與未來展望，分享各地質公
園推動的經驗與在地參與的脈
絡，並透過地質公園串聯淺山
棲地，作為推動國土生態綠網
的重要節點。

攝影｜林科呈
3 4

國
家
地
質
公
園

專輯企劃

48-1 3校.indd   448-1 3校.indd   4 2022/3/18   上午6:012022/3/18   上午6:01



撰文 ｜ 謝小恬（林務局保育組技正／通訊作者）
王中原（林務局保育組技正）
石芝菁（林務局保育組科長）
羅尤娟（林務局保育組組長）

臺灣這片年輕的土地，從數百萬年前受
到板塊擠壓抬升出太平洋海面，造山運動直
至今日都仍持續發生，又因位處高溫高濕的
亞熱帶與熱帶交界地區，颱風、豪雨等侵蝕
作用盛行，琢磨出豐富多變的地質與地形景
觀，也進而形成多樣化的生態環境，提供生
物繁衍棲息的空間。因此，保育地景不僅是
為了保護珍貴且特殊的地質、地形，也是為
了守護土地上賴以生存的各類生物類群，讓
珍貴的自然資產得以永續留存。

從地景調查與劃設自然保留區開始從地景調查與劃設自然保留區開始

我國地景保育推動的契機，起始於1982
年文化資產保存法（下稱文資法），立法將
自然文化景觀列重要文化資產保存的項目之
一，針對特殊的生態體系、地形及珍貴稀有
動植物等，在文資法中訂定禁止與限制事項
加以保護，以將脆弱且不可回復的自然資源
有效保存。

負責主管文資法自然地景的行政院農業
委員會（下稱農委會）即開始著手推動特殊
地質地形景觀的調查與辨識，並透過文資法
將具特殊地景價值區域劃設為自然保留區，
1986年公告的「苗栗三義火炎山自然保留
區」即是全國第一座以特殊地景為保護對象
的自然保護區域。

為了更有系統的推動地景保育工作，農委
會於1994年5月邀集相關政府部門、學者專
家及有關團體，召開第1次「臺灣地區地景
保育座談會」；並自當年開始委由臺灣大學
王鑫教授主持「地景保育統籌計畫」，召集
國內地質地景領域11位學者專家組成「地景
保育小組」，普查全國特殊地質、地形保育
點，並進行分級、評鑑，完成第一次全國共
320個地景保育景點的登錄。

後再於2009年由臺灣大學林俊全教授、
陳文山教授、李建堂教授、高雄師範大學齊TTFFJJ
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臺灣的地景保育之路
從點、到線、編織成地質公園網絡
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士崢教授及東華大學劉瑩三教授，分區進行
登錄點的重新評鑑與更新，共登錄341個地
景保育景點。透過兩次全國普查與登錄，建
立出我國完整的地景資料庫，為後續地景保
育與地質公園推動奠定良好基礎。

扎根在地地景保育觀念扎根在地地景保育觀念

文化資產保存法立法保護自然地景之初，
民眾對於特殊地質地形的保育觀念還很陌
生，自然也難以了解、甚或產生認同。因此
農委會在1994年啟動的「地景保育統籌計
畫」，也將地景知識與技術的發展及推廣列
為重要工作項目之一。

1994年12月創刊的「地景保育通訊」，
以每年2刊的頻度定期發刊，迄今已累積53
期，持續累積及更新地景保育相關知識，並
透過刊物出版及網站傳遞資訊，讓民眾得以
輕易地獲得地質專業知識；也在地景學者專
家團隊努力下，將地景保育列入我國高中地
理課程標準。另外農委會林務局也透過在地
社區培力與輔導，讓在地居民認識生活環境
周邊的特殊地質地形，社區居民能了解與生
活周遭地景相互依存的重要性，也才能深化
在地參與的力量。

地質公園概念導入及示範區串聯地質公園概念導入及示範區串聯

臺灣地狹人稠，這些珍貴且特殊的自然
地景像是斑塊般鑲嵌在居民日常的生活範圍
中，人與土地本有十分密切的連結，地景的

保育若僅使用高度管理與限制利用的傳統保
護區方式、排除居民活動，不僅推動困難，
也缺少居民共同參與土地利用管理的可能
性。因此，我國自2004年起便有學者提議
導入地質公園概念，開始透過學術合作方式
參與世界地質公園會議，又於2011年在臺北
辦理國際地景保育會議，邀請各國地景保育
專家、政府機關代表、地方社區及相關團體
共同與會，並在各界的見證下簽署「地景保
育臺北宣言」，宣示我國保育珍貴地景的決
心，其中推動地質公園即為重要策略之一。

「地質公園」包含四個核心價值：地景保
育、環境教育、地景旅遊及社區參與，希望
透過保護特殊地質與地形景觀，讓環境教育
向下扎根，帶動更具環境意識的旅遊方式，
並藉由地方社區參與創造地方感，進而促進
區域社區經濟發展，同時取得生活、生產、
生態的永續發展。

自2011年起，林務局以示範區先行的方
式，率先輔導「雲林草嶺」、「高雄燕巢泥
岩惡地」、「臺東利吉泥岩惡地」及「澎
湖海洋」等4處地質公園組成「臺灣地質
公園網絡�（Taiwan�Geoparks�Network，
TGN）」，嗣後交通部觀光局與地方政府單
位也加入網絡行列，迄今已有13個網絡成
員，並透過示範區相互參訪與定期網絡會議
交流，讓地質公園概念透過實際案例經驗而
有更具體的想像，共同形塑出地質公園的發
展願景。
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地質公園納入法規穩健推動地質公園納入法規穩健推動

農委會林務局自2013年起著手研議可行
之地質公園法規，經過各界學者專家共同研
商，決定透過農委會與文化部主管之文資
法，將地質公園納入該法的自然地景範疇，
賦予地質公園正式的法定身分。歷經立法院
多年修法審查，文資法於2016年7月27日經
總統公布施行納入地質公園的修正版本。修
法後「自然地景」與「自然紀念物」均屬於
文化資產的類別，其中自然地景區分為「自
然保留區」及「地質公園」2種，自然紀念
物區分為「珍貴稀有植物」、「珍貴稀有礦
物」、「特殊地形及地質現象」3種，自此
「地質公園」一詞遂正式納入我國法規之
中，為地質公園推動展開新頁。林務局隨後
又於2017年7月公告修正「自然地景與自然
紀念物指定及廢止審查辦法」等相關子法，
以協助各級主管機關依法辦理地質公園指定
公告之法制程序（表1）。

從地質公園入法迄今5年多的時間，在各
單位共同努力之下，我國已完成9處地質公
園的法制化程序（表2），並有多處地質公
園進入籌備、審議階段，顯見地質公園已成
為地方與各級政府部門保護地質地景環境的
重要工具，且大多數的地質公園均能獲得在
地社區的認同與支持，甚或參與成為推動要
角，讓地質公園的發展融入區域特色、更具
在地性，亦帶動地方環境永續的經濟產業發
展。

臺灣地質公園能在近年有如此蓬勃的發
展，除奠基於早期地景普查、宣導教育及在
地社區夥伴支持外，更歸功於2017年成立
的臺灣地質公園學會在政府部門、學術單位
及地方社區之間扮演非常重要的交流橋梁與
培力角色，讓地質公園不僅只是法規政策名
詞，而是在地扎根成為在地居民的對自然環
境的認同，進而培養出在地保育的力量，成
為我國推動地景保育與地質公園最堅實的基
礎。

表1：地質公園相關法規
序號 法規名稱 修訂時間 備註

1 文化資產保存法 2016年07月27日

2 文化資產保存法施行細則 2022年01月28日

3 文化資產審議會組織及運作辦法 2019年12月31日

4 原住民族文化資產處理辦法 2017年07月18日

5 陸域自然地景與自然紀念物指定及廢止審查辦法 2021年12月07日

6 海域自然地景與自然紀念物指定及廢止審查辦法 2021年07月22日

7 自然地景及自然紀念物獎勵補助辦法 2017年07月27日

8 公有及接受補助自然地景及自然紀念物資料公開辦法 2017年10月20日

9 行政院農業委員會自然地景及自然紀念物審議會設置要點 2020年06月08日 行政規則
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地質公園網絡地質公園網絡
守護環境、串連國土生態綠網的重要關鍵守護環境、串連國土生態綠網的重要關鍵

無論是國道1號高速公路苗栗段西側的火
炎山、北海岸地標點的野柳女王頭，或是臺
灣西南部的泥岩惡地地形，這些珍貴的地景
資源離我們的生活範圍很近，而保育與土地
利用的取捨，一直是我國在推動環境保護的
重要課題，地質公園則是保育與開發兩難間
的重要解方。

永續經營、居民安居的地質公園不僅守護
了重要地質地景，更保護了土地上野生動植
物的棲息環境。因此，林務局2018年起在行
政院支持下推動的「國土生態保育綠色網絡
建置計畫」（下稱「國土生態綠網」），即
將各地的地質公園作為串連友善棲地的重要
節點，將其納入與周邊山脈、河川、森林、
生產聚落相互調適、銜接的空間規劃中，共
同串聯臺灣各地的「森、里、川、海」保育

軸帶，成為連結中央山脈至海岸的國土生物
安全網；而透過臺灣地質公園網絡所建立各
層級政府機關、各地社區、學研機構間的合
作基礎，更是國土生態綠網不同權責單位得
以跨域合作的利基。地質公園將在國土生態
綠網中，扮演國土空間發展的關鍵角色。

從早期的點狀區域保護、系統性的地景調
查、到地質公園網絡串聯，更進一步銜接國
土生態綠網，我國的地景保育已從點、線、
逐步形成健全的保育網絡。回顧我國一路走
來的地景保育之路，穩健踏實並一直保有熱
情衝勁，除了與國際發展同步，更同時兼具
臺灣在地特色。期待在不久的將來可看到國
家級的地質公園誕生，以珍貴且獨特的自然
地景，讓世界看見臺灣的驕傲。

表2：依文化資產保存法指定之地質公園
序號 名稱 成立日期 主管機關 類型

1 馬祖地質公園 2018年11月29日 連江縣政府 縣定自然地景

2 草嶺地質公園 2020年02月20日 雲林縣政府 縣定自然地景

3 草漯沙丘地質公園 2020年06月11日 桃園市政府 直轄市定自然地景

4 澎湖海洋地質公園 2020年08月12日 澎湖縣政府 縣定自然地景

5 利吉惡地地質公園 2020年09月30日 臺東縣政府 縣定自然地景

6 東部海岸富岡地質公園 2020年11月20日 臺東縣政府 縣定自然地景

7 野柳地質公園 2021年01月11日 新北市政府 直轄市定自然地景

8 龍崎牛埔惡地地質公園 2021年07月30日 臺南市政府 直轄市定自然地景

9 高雄泥岩惡地地質公園 2021年12月28日 高雄市政府 直轄市定自然地景
＊截至2021年12月31日
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臺灣的地景保育之路
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