
原住民族狩獵管理辦法

修正與革新

法規沿革與修正背景

「原住民族基於傳統文化及祭儀
需要獵捕宰殺利用野生動物管理辦
法」（下稱「原住民族狩獵管理辦
法」）係依「野生動物保育法」（下
稱野保法）第 21-1 條第 2 項規定，經
農業部（即改制前行政院農業委員會）
2012 年 6 月 6 日會銜原住民族委員會
（下稱原民會）訂定發布，於 2015 年
修正辦法第 6 條之附表，施行至今已
逾 10 年。現行法規諸多規定與原住
民族傳統文化及慣俗衝突，如申請時
必須經過部落會議同意，且須於申請
書上載明獵捕動物之種類、數量，除
與原住民族各族傳統文化扞格，事前
宣揚獵捕動物種類甚至數量，是對自
然的不尊重而成為狩獵大忌。此外，

文、圖／	曾建仁（通訊作者｜前林務局保育組技士）

	 劉汝育（林業及自然保育署保育管理組技士）

太魯閣族的傳統生命價值裡，人與大自然之間是建立在「互為主體」的基礎
上。「狩獵」在太魯閣族語叫做「tmsamat」，意思是要用心地在山林裡跟
動物一起生活。

— 帖喇．尤道

現行辦法第 13 條因獵捕數量超過申
請量或核准數量，應減少未來申請數
量或得駁回下次申請，此一規定忽視
陷阱獵難以掌控實際捕獲數量的現實
問題，亦忽視原住民族珍惜獵物、嚴
肅看待犧牲生命並妥善利用的價值觀
（不濫捕、不以娛樂為獵），對非基
於故意所生的數量差異，進而以處罰
方式減少下次獵捕數量甚至剝奪狩獵
機會，終導致原住民不服且難以遵守，
亦造成原住民依規申請狩獵的意願降
低，而將狩獵活動轉入地下化，更使
政府無法實質掌握野生動物資源利用
情形，也與原住民族間失去建立互信
的機會。

林業及自然保育署（即改制前林
務局，下稱林業保育署）為踏出過往
對立立場，邁向尊重、合作的新方向，
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自 2016 年起陸續在實務面向以參與
山林巡護、生態旅遊等社區合作，再
訂定「原住民族依生活慣俗採取森林
產物規則」，恢復原住民自然資源使
用權利。於此脈絡之下，朝原住民能
有依法實踐狩獵傳統文化的機會，於
2016 年起陸續召開多次法規檢討會
議，並委託法律學者專家研析修法，
尋求建立野生動物保育及尊重原住民
族文化的雙贏制度。

2021 年 3 月 9 日司法院大法官審
理王光祿及潘志強聲請釋憲案，首次
大法官以原住民族權益及多元文化保
障為言詞辯論，聲請內容涉及原住民
族狩獵與野生動物保育，以及獵槍使
用與管制，均屬原住民族文化與權利
核心，不僅受到各界矚目，社會上不
同立場團體更在辯論前即展開各自之
遊說行動，爭取社會及輿論支持，顯
示原住民族狩獵議題在臺灣社會充滿
衝突與相互的不理解。

政策形成與科學驗證

近年臺灣在南島民族起源上受到
重視，身處南島語系民族分布的最北
端，推估 6,000 年前原住民即生活在
此，同時臺灣又是全球生物多樣性的
熱區，兩者共同發展數千年的時間，
才形成目前獨特、豐富且多元的傳統
文化。相較於其他南島民族區域先後
遭到回教、基督教、天主教文明影響，
臺灣原住民族則相對維繫和傳承了深

具特色的文化習俗，有著自身完整的
政治組織、傳統規範與文化制度。在
17 至 19 世紀間，兩大批來自中國大
陸沿海地區的居民大量移入臺灣，又
經過日治時期及國民政府政權統治，
讓臺灣的原住民族 400 年來承受苦痛
和不公平待遇，在文化和領域的衝突
下，原住民族的語言文化嚴重流失、
傳統社會制度土崩瓦解，原住民族的
生存發展面臨空前的危機與困境。

身為臺灣林業及自然保育最高主
管機關的林業保育署，因代管國民政
府接續日本劃歸之國有林，使得國
有林班地上的林木均屬國家資產，又
因「森林法」的制定，亦使林業保育
署掌控臺灣大部分的山林資源。乃至
1989 年訂定野保法後，陸續劃設多處
自然保留區、野生動物保護區，也進
而限制了狩獵行為，甚至讓原住民族
狩獵文化遭受汙名化。加上當時主流
社會對原住民文化沒有足夠的理解，
使相關法規的制定未考慮對原住民生
活與文化的衝擊，欠缺配套設計的結

▍ 原住民在山林裡的狩獵生活文化受到現代挑戰
 （攝影／黃郁仁）
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果，如同在原住民族與山林間築起無
形的高牆，使原住民族的山林文化逐
漸佚失，山林也失去原住民族的傳統
守護。

林業保育署所轄區域與原住民族
生活環境息息相關，為保障原住民族
利用野生動物資源的基本權利，於
2004 年修正野保法第 21、22 條，增
訂第 21-1、51-1 條，敘明原住民族基
於其傳統文化、祭儀，得獵捕、宰殺
或利用野生動物。而後原民會於 2005

年 2 月 5 日公布施行「原住民族基本
法」（下稱原基法），第 19 條明訂原
住民得在原住民族地區，非營利獵捕
野生動物、採集野生植物、菌類、採
取礦物、土石及利用水資源。至此，
原住民族進行狩獵及其他自然資源使
用，受到法律完整的保障。

原住民族狩獵管理辦法為與原基
法相符，再於 2017 年 6 月 8 日核釋
野保法第 21-1 條所訂「傳統文化、祭
儀」之狩獵要件，包括「非營利自用」
行為，以與原基法第 19、34 條之規定
相符。政府雖開始正視原住民的權益
及文化，鬆綁前揭相關法令及訂定原
住民專法，惟法規規範原住民狩獵仍
須事前申請，並須載明祭儀時間、獵
捕動物種類與數量等事項，程序繁瑣
且不便，使族人望之卻步。

於此同時，林業保育署自 2017 年
起以「野生動物永續利用」為核心價
值的前提下，集結包含原住民族部落
代表、保育團體及專家學者等各方意

見，正視原住民族豐富且獨特的狩獵
文化，即為智慧與生活經驗的累積，
非僅有獵獲獵物的技巧、工具等取得
資源面向發展，更延伸出含有管理獵
場、避開野生動物繁衍季節及敬畏關
鍵物種（如臺灣黑熊）等豐富的生態
知識，創造出有效且永續利用資源的
生態倫理與慣習法則，此亦與生態循
環的做法不謀而合，是以，規劃透過
原住民族狩獵自主管理政策，將狩獵
管理回歸部落規範，作為化解衝突的
蹊徑，也得以兼顧自然資源之永續。

「原住民族狩獵自主管理」2 項核心
要件：
1. 健全狩獵組織與狩獵自治自律公約
2. 野生動物科學監測與狩獵回報

為避免現行法規以單一規定用於
各原住民族不同文化，忽略規範與傳
統狩獵禁忌之衝突，林業保育署透過
生態專業團隊與部落合作方式，於全
國進行原住民狩獵自主管理試辦計畫
輔導，期望以原住民傳統文化價值為
基礎，推動部落或獵人團體依據其族
群或部落慣習法則及當代狩獵規範，
制定組織內部的「狩獵自治自律公
約」，並建立組織內部狩獵成果回報
與獵人監督制度，構成狩獵自主管理
模式，而此狩獵組織即是政府與獵人
間的橋梁，對內經過獵人共識，形成
自治自律公約，由獵人共同遵守，對
外與生態專業團隊共同向主管機關提
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出年度狩獵申請，並負責蒐集狩獵成
果與回報。在此制度下，狩獵組織可
免經每次提出狩獵申請，與等候主管
機關同意等繁冗程序，並根據生態專
業團隊監測野生動物族群趨勢，適時
讓獵人組織調整獵捕數量，不僅更貼
近傳統狩獵文化，而且狩獵量的評估

亦能有獵場科學監測作為基礎，更加
符合生態資源經營管理。林業保育署
迄今已辦理 12 個原住民狩獵自主管理
試辦計畫，並培力成立 16 個狩獵相關
協會及組織，共計有 68 個部落參與且
持續增加中，未來亦會持續推展，並
與原民會共同復振原住民族狩獵文化。

▍ 地利部落會議討論狩獵自主管理公約 ▍ 雙龍部落會議討論狩獵自主管理公約

▍ 宜蘭縣大同鄉英士部落獵人組織成立大會
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原住民族狩獵管理辦法修正方
向及重點

最高法院因王光祿等違反「野保
法」、「槍砲彈藥刀械管制條例」，
及原住民族狩獵傳統文化與現行法規
之扞格，聲請大法官釋憲，並經司法
院於 2021 年 5 月 7 日公布大法官釋
字第 803 號解釋，肯定傳統文化應包
含原住民依其所屬部落族群所傳承之
飲食與生活文化，屬憲法保障原住民
從事狩獵活動之文化權利，非營利性
自用需求受到憲法層次之保障。

林業保育署於 2012 年開始推動
原住民狩獵相關政策，並納入共管概
念，推動狩獵自主管理，而釋憲結果
也與該署目前推動的政策與改革方向
相符，大法官亦認同現行申請制度基
於野生動物保育，尚不違反比例原則，
惟狩獵管理制度缺乏彈性，包括申請
時應先提供狩獵物種及數量、突發性
未可事先預期之非定期性獵捕活動應
於 5 日前提出申請等規定，已明顯違
反比例原則，為落實大法官釋憲精神
及建立與原住民合作之信任，已有迫
切修正的必要。

彰顯多元文化價值

憲法增修條文第 10 條第 11 項：
「國家肯定多元文化，並積極維護發
展原住民族語言及文化」。為能彰顯
國家尊重多元文化價值，以符合憲法
精神，「野保法」例外規定原住民族

基於傳統文化及祭儀，得獵捕野生動
物，而與文化衝突的各項規定，猶如
可望而不可及的權利。

現行法規「原住民族基於傳統文
化及祭儀需要獵捕宰殺利用野生動物
管理辦法」，其名稱來自法源依據之
野保法第 21-1 條第 1 項條文文字，
雖然具體呈現利用野生動物的型態，
但過於強調行為，卻淡化了狩獵對於
原住民族生活樣貌及與大自然互動之
關聯，單以名稱觀之，對原住民族文
化陌生的大眾，亦容易陷入為獵捕而
獵捕的理解，加上宰殺等文字，更加
深一般民眾對狩獵文化殘忍之印象，
造成原住民族承受外界壓力，進而使
原住民族狩獵行為只能隱晦進行。因
此，為真正落實尊重多元文化，辦法
名稱修正即是法規轉型正義首要之
務，去除失去脈絡的法規文字，改以
包容、中性文字呈現，並以原住民族
立場著眼。

現行原住民族狩獵管理辦法未如
原基法將「非營利自用」列為狩獵目

▍ 自山林裡取得的食材，若非營利用，應有其保障。
 （攝影／黃郁仁）
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的，導致自用狩獵多年來未屬合法狩
獵野生動物範圍。雖於 2017 年農業部
與原民會會銜發布解釋令，認定自用
納入野保法傳統文化定義，更在大法
官釋字第 803 號解釋中，說明「傳統
文化」包括傳承已久之食物取得方式、
日常飲食習慣與生活方式等，以自行
獵獲之野生動物供自己、家人或部落
親友食用，或作為工具器物之非營利
性自用，即符合憲法保障原住民從事
狩獵活動的文化權利。因此，自用所
需之狩獵將為本次辦法修正之重點，
除文字修正，亦將依大法官解釋增列
自用相關管理規範。

制度鬆綁程序簡化

現行原住民族狩獵管理辦法申請
審查之實體事項，均由該辦法之附表
規範，其訂定過程雖經過公告程序蒐
集不同族群與部落意見，但附表項目
包含族別、區域、祭儀名稱、期間、
獵捕方式及獵捕動物種類，幾乎涵蓋
各種狩獵活動之管制事項，管制密度
過高，又部分部落未及於公告時表示
意見，致附表未收錄實質存在之祭儀
或生命禮俗，導致族人檢視附表後，
卻發現無從申請，形成族人合法狩獵
申請的阻礙。

為徹底解決此不合理的程序障
礙，原住民族狩獵管理辦法預計朝向
刪除附表、回歸實質審查修正，並由
原住民族事務主管機關參與程序，就
族人不同族群、甚至不同家族間多樣

的狩獵慣俗認定實際需求，改善目前
附表規範掛一漏萬、難以周全之缺失。

此外，大法官解釋亦指出，申請
書須載明獵捕動物種類與數量之部
分，因與原住民傳統文化所傳承的思
想與觀念難以相容，尤難認屬可合理
期待原住民或部落所可承受，且與憲
法比例原則不符。因此，原住民族狩
獵管理辦法亦將遵循大法官解釋誡
命，刪除事前申請須填報狩獵物種與
數量之規定。

生態保育永續利用

臺灣經濟起飛後，需求、消費野
生動物的一方不再多是部落族人，而
是以金錢消費體驗野味或是中藥需求
的漢人。自此之後，野生動物族群受
到嚴重衝擊，探究背後因素，商業利
用為主因，故本次修正將依大法官釋
字第 803 號解釋，於狩獵目的除規定
之傳統文化與祭儀，再加入非營利自
用。此與原基法第 19 條所定非營利獵
捕野生動物精神相符，均對商業利用
野生動物作出限制。

本次修正除依循前述原則，並刪
除附表與諸多對原住民狩獵之限制，
但保育野生動物仍為野保法及其子法
最重要之前提，因此亦納入多項重要
保育規定，以確保野生動物族群的永
續。首先，過去附表所列之獵捕動物
種類仍有部分瀕臨絕種，如熊鷹羽毛
等，此次將瀕臨絕種（I 級）保育類
野生動物排除於得利用之野生動物範
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圍，以確保滅絕風險最高的野生動物
受到嚴格保護。其次，因天然、人為
或其他不明原因有危害或重大疫病蟲
害侵襲，可能造成野生動物族群危害
時，地方主管機關得公告停止受理狩
獵申請，並廢止原同意之狩獵活動。
最後，對野生動物誤捕，亦規定發現
捕獲未經主管機關同意之保育類野生
動物應立即釋放，如動物受傷或死亡，
應於發現起 3 日內通報主管機關處理，
以明定狩獵誤捕野生動物之責任與作
業規定。狩獵文化傳承需奠基於野生
動物資源不虞匱乏，如野生動物物種
消失，其所代表的文化意義也將消失，
原住民族文化傳承與野生動物永續須
相互依存。

自治自律分層治理

過去原住民族以狩獵維生，族人
間互助分享獵物，並為保護資源免於
竭澤而漁，發展出各種狩獵禁忌、慣
俗及祭儀等文化，這些規範在族人間
共同遵守，形成社會結構與制度。近
代法律取代了部落的秩序，但法律制
定卻未考量原住民族文化，不僅造成
傳統部落秩序流失，而與原住民狩獵
生活方式相左的法律規範，也逐漸將
狩獵行為轉入地下化。

為貼近原住民狩獵需求，將規範
轉化為可實踐之管理，恢復部落社會
傳統規範，以部落組織透過自治自律
公約，約定符合部落文化及所需之狩
獵規範，減少法律與文化間的扞格，

並由過去狩獵自主管理試辦計畫時的
成果檢視，野生動物在自治自律的狩
獵管理下，族群趨勢仍穩定向上。

由此驗證，狩獵自主管理不失為
野生動物資源永續利用之解方，化解
過去法規制度與原民文化的衝突。因
此，本次修正以行政程序法賦予之行
政契約作為法律工具，授權組織規範
完整的部落或原住民組織與政府簽訂
狩獵自主管理，將狩獵申請的族人資
格、獵捕時間、季節、獵捕動物及獵
場管理與資源監測等工作，交由部落
或原住民組織執行，部落或原住民組
織肩負落實狩獵成果回報與永續狩獵
責任，如野生動物部分物種族群趨勢
下降時，即應透過調整狩獵模式或執
行保育措施，積極參與物種保育。假
如管理失當，例如發生濫捕或商業狩
獵，即可解除契約，終止狩獵自主管
理。對內，族人間以自治自律公約相
互約定，未遵守公約狩獵之族人，則
會面臨除名、除權等處分。狩獵自主
管理在行政契約與自治自律公約下，
形成政府、部落與族人間層層相扣的
緊密合作關係。

未來展望

原住民族狩獵管理辦法修正因涉
及的社會面向廣泛，外界對此重大突
破亦有所擔心與顧慮，自 2018 年以來
邀集原住民團體、動物保護團體及相
關政府機關等，至少召開了 9 次會議
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▍ 112 年度第六屆獵人大會於東埔部落舉行 ▍ 第六屆獵人大會小組分組討論

▍ 臺灣原住民族永續利用暨保育自然資源宣言內容

討論，因各方意見分歧與衝突，形成
共識之步調緩慢，惟修正現行原住民
族狩獵管理辦法已迫在眉睫，現正邁
向最後一哩路，除於 2023 年 8 至 10

月持續辦理 9 場全國分區論壇說明會，
並期能於 2024 年完成公告程序。

本次修正期望將狩獵這項原住民
族事務，透過傳統制度的自治自律規
範與科學管理，以原住民族文化體系
為主體，形塑文化認同、世代傳承，

亦如 2023 年於東埔部落舉行的第六屆
獵人大會，由林業保育署長林華慶帶
領與會人員共同簽署之「臺灣原住民
族永續利用暨保育自然資源宣言」所
述，「將秉持臺灣原住民族永續使用
暨保育自然資源的傳統與現代規範與
民族文化，與政府及各方人士共同建
立互信、互助與互愛的協力夥伴關係，
實現原住民族土地與歷史正義，邁向
自然資源共治之新紀元。」
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