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回應淨零目標
推動三大森林自然碳匯策略

2021 年第 26 屆聯合國氣候變化
綱要締約國大會（COP26），呼籲各
國應採取更為急迫之氣候行動，將全
球溫室氣體排放量於 2030 年前減半，
並在 2050 年達到淨零，方可將全球
升溫控制在 1.5° C 以內。為呼應全球
淨零趨勢，蔡英文前總統於 2021 年
4 月 22 日世界地球日上宣示 2050 淨
零轉型為我國重要政策目標，隨後由
國家發展委員會於 2022 年 3 月提出我
國「2050 淨零排放路徑」並延伸 12 項
關鍵戰略，逐步實現 2050 淨零排放之
永續社會。在農業部主責推動之「自然
碳匯」關鍵戰略下，林業及自然保育
署（下稱林業保育署）就森林碳匯增匯
策略進行規劃及執行，以「增加森林面
積」、「加強森林經營」、「提升國產
材利用」三大森林增匯策略為目標，藉
以提升森林及自然碳匯。

生物多樣性為產業發展的基石，
亦與氣候變遷息息相關，2022 年聯

合國生物多樣性公約第 15 屆締約方
大會（COP15），通過「昆明 蒙特
婁全球生物多樣性框架」（Kunming-

M o n t r e a l  G l o b a l  B i o d i v e r s i t y 

Framework, GBF），訂定 23 個 2030

年的短期行動目標及 4 個 2050 年長期
目標，包含整體空間規劃、退化區域
恢復與連通度改善、擴大受保護區域
等，其中，GBF 行動目標 15 也呼籲企
業應定期監測、評估和透明地揭露其對
生物多樣性的風險、依存性和衝擊，以
逐步減少對生物多樣性的負面影響。

因應前揭淨零排放及生物多樣性
保護目標，僅由政府部分單方面努力
無法達成，為鼓勵企業以公私協力方
式參與，林業保育署歷經一年多的時
間，廣邀企業辦理座談會，瞭解企業
除有減碳需求外，亦希冀對於自然環
境、生物多樣性保育或山村社會有所
貢獻，爰規劃建置「自然碳匯與生物
多樣性專案媒合平臺」（下稱 ESG 專
案媒合平臺），媒合企業與國、公、
私有土地地主，鼓勵企業以公私協力
方式參與森林經營或自然棲地等維護工
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作，並核予成果證明之制度，供企業作
為 ESG 永續報告書之績效，期能藉由
公私部門共同努力投入，以增益自然碳
匯、促進生物多樣性保育，落實永續發
展及我國淨零目標。

ESG 專案類型

為呼應企業永續發展之需求，
林業保育署從 ESG 的自然環境（E, 

environmental）、社會（S, social）和
公司治理（G, governance）三面向中，
針對自然環境（E）及社會（S）面向
規劃專案類型；在 E 的自然環境面向
下包含自然碳匯及生物多樣性兩大類
型，S 的林業社會文化面項下包含林業
文化與山林文化兩大類型，專案分類
的架構圖詳見下圖。自然碳匯類專案
係增加森林及自然碳匯為主要目標，

範疇涵蓋新植造林、再造林、中後期
撫育、竹林經營及平地造林維護等，
生物多樣性類專案則以對應 GBF 目標
為主要目的，範疇涵蓋棲地營造、野
生物保育及環境友善產業發展等；林
業文化類則為林業文化園區、登錄文
化資產或具林業文化價值潛力資源之
保存維護與活化利用等工作，山林文
化類則包括原住民族傳統文化及山林
智識重建和保存、山林開放社會服務
發展及登山安全教育推廣的工作。

其中，自然碳匯類別專案係以增
加碳匯為目的，然而碳匯效益僅為生
態系服務價值之一，如要轉換為可抵
減企業碳排放的減量額度（即俗稱之
碳權），應選擇相對應的碳匯方法學，
並依環境部所訂「溫室氣體自願減量
專案管理辦法」規定程序，擬具減量
計畫書向該部申請註冊，通過後再依
計畫核實監測，經查驗機構確證，始
能取得減量額度。目前環境部已公告
「造林與植林碳匯活動方法學」，新
植造林係於原本非森林的土地（如農

▍ 林木將大氣中的二氧化碳吸收轉換後變成木材儲存，森
林就像一個存放二氧化碳的天然倉庫。（豐年社提供）

▍ 媒合平臺專案類型
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地、裸露地等）上進行造林，可適用該
方法學來申請減量額度，另「森林經營
碳匯活動方法學」及「竹林經營碳匯活
動方法學」已於 2024 年 1 月函送環境
部審議，在原本即為森林或竹林覆蓋的
土地上從事撫育、疏伐或更新再造林的
經營行為，可適用前述方法學之規範。

除了前述由林業保育署盤點需求主
動於媒合平臺公開的專案外，公司、團
體亦可依自身的專業、技術、資源等，
主動向林業保育署或各地區分署提出
ESG 專案合作計畫，經審查符合政策需
求且確有實益者，可簽訂合作契約據以
執行，惟考量自然碳匯類專案相關技術
或標準皆已成熟，且涉林地使用及減量
額度申請，不開放公司、團體自主提案。

媒合流程規劃及成果揭露

為確保 ESG 專案之媒合及執行，
林業保育署已訂定「鼓勵公司團體參與
自然碳匯與生物多樣性保育專案媒合作
業要點」，作為專案推動之依循，以
下針對專案媒合及執行機制進行說明：

專案刊登

配合企業預算編列時程，林業保
育署各地區分署將於年底前通盤檢討
次一年度可供企業參與之專案，擬具
專案需求書提報林業保育署審核，於
次年度 1 月初於媒合平臺公開徵求
合作對象，除前揭定期專案上架之機
制外，提案機關亦得依實際需求，不

定期提案經林業保育署同意後，於平
臺公開徵求合作對象。專案需求書於
平臺公開刊登時間以一個月以上為原
則，使企業有充足時間可洽詢、現勘
等以瞭解專案需求內容，並籌備工作
構想書等文件。

媒合流程

公司、團體如對公開之專案有意
願合作，應於公開徵求期間於媒合平
臺上傳專案申請書、專案工作構想書、
法人登記證明文件或政府立案證明文
件影本、其他經提案機關指定之文件
等，若對專案有任何疑問，林業保育
署亦提供專案諮詢服務。公告期結束
後將由提案機關進行審查，相關文件
範本可至自然碳匯與生物多樣性專案
平臺網站下載專區，下載作業要點。
若同一個專案有 2 家以上公司或團體
提出申請時，林業保育署提案機關將
綜合審酌其專案之執行能力、工作構
想書規劃、企業參與程度、促進社區
或部落發展情形、預計投入經費等條
件進行書面審查或召開評選會議，選
擇最合適之公司、團體合作，已獲媒
合之企業將由提案機關通知，於通知
次日起 60 日內依審查意見提出詳細的
工作計畫書，其繳交後由提案機關核定
工作計畫書並簽訂合作契約據以執行。

▍ 竹子碳匯效益高於林木，是相當具有減碳潛力的再生材
料資源。（豐年社提供）
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與各項專案，同時符合企業的 ESG 需
求，包含辦理 2 場次增能輔導論壇，
幫助企業在媒合平臺上認識自然碳匯
與生物多樣性專案的內容與相關政策
內涵，並結合企業關注之重要議題或
趨勢，協助企業之輔導與增能；以及
辦理林場企業參訪活動，針對企業在
森林碳匯、減量額度取得之需求下，
透過實際走訪林業作業現場，實地觀
摩永續森林經營的作業模式與目標，
並藉由與林業專家的對話與現場諮
詢，促進企業團體投入參與自然碳匯
專案的執行歷程。

同時，為幫助企業能踴躍參與媒
合平臺上的各 ESG 專案，林業保育署
亦設立諮詢窗口，不論是整體媒合平
臺的綜合諮詢，抑或是媒合平臺系統
操作問題，或是各專案內容討論，皆
有專人可提供服務，歡迎企業團體來
電洽詢。

公私協力 
促進企業參與及達成永續目標

ESG 專案媒合企業參與是一個新
的政策，旨在以公私協力方式，共同
落實聯合國永續目標、生物多樣性目
標及 2050 淨零碳排目標，期望藉由
本案推動提供在地居民執行造林撫育
或是保育監測巡守的工作機會，讓森
林與生物多樣性所在地區的居民能因
ESG 浪潮而受惠，也能更確保專案成
果與彰顯 ESG 的社會效益。

執行流程與成果揭露

媒合成功之公司、團體，簽約後
應於媒合平臺上傳合約及核定之專案
工作計畫書，在執行期間公司、團體
依約執行工作項目，並於每年 12 月
31 日前繳交該年度之成果報告書，
其報告書之形式可以文字、照片、影
片等方式將專案達成之 SDGs 目標、
GBF 目標、森林碳匯、生物多樣性保
育效益、生態系服務價值等成效彙整
描述，亦可以工作歷程紀錄、投入之
資源、相關報導或多元創新的方式來
呈現專案成果。

林業保育署提案機關於簽約後，
將媒合結果公告於媒合平臺上，並於
專案執行期間提供諮詢、苗木申請、
配合或協助辦理專案相關活動、協助
企業於專案執行地點設置標示牌等事
宜，每年依約查核企業執行成果。

林業保育署將於收到成果報告書後
90 天內核發成果證明，內容包含證書
持有者、專案基本資訊、對應之永續發
展目標與生物多樣性目標、預估碳匯效
益、專案完成事項及生物多樣性監測工
作等，每一專案之所有資訊都會於平臺
上公開，一般民眾皆可查看成果證明書
及專案執行成果，達到公開揭露之效。

輔導及諮詢機制

林業保育署同時也規劃媒合平臺
的相關輔導與諮詢機制，協助企業團
體認識與理解媒合平臺上各 ESG 專案
的內容與內涵，促進鼓勵民間共同參
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