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尤其過去許多錯誤的政策，諸如基隆河

的截彎取直，除了加快溪水流入大海的速

度，也增加瞬間洪峰量並減少地下水滲透

量，如此錯誤的觀念在十九世紀和廿世紀早

期發生在歐洲的教訓，居然重演在廿世紀末

的臺灣，能不令人扼腕。此外，山坡地的濫

墾，怵目驚心的檳榔和高山蔬菜，不但無法

涵養水源，更因耗去灌溉水源，正吞噬美麗

臺灣的地表，以及數不清錯誤的治山防洪和

河川治理方法，在在加劇了水資源涵養的破

壞。

學者專家對水資源經營的強調永續、整

合、有方法和步驟、優先保護水源、統籌水

量水質管理、資源利用注重生態、污染總量

管制，坡地及林地經營以流域為主軸、推動

全民環境保護觀念等曾談了很多，本文不再

贅述。而是要針對水資源保育的首重「保住

雨水」「善用雨水」之觀念加以闡述，因為如

能留住大部分上天所賜的雨水在地表、到地

底下，以臺灣2,510公釐之年雨量，就足可供

應二千多萬人口安居樂業了。

善加保住雨水

保住雨水的方法很多，造林是不可或缺

前言

臺灣地屬多山島嶼，山勢陡高，河川流

短，溪水湍急，水資源均來自上天所賜之雨

水，每年降雨集中在5∼10月梅雨季和夏天颱

風季節所帶來之豐沛雨量，年降雨量約2,510

公釐，是世界各國平均雨量的三倍左右，照

理說應該是個水資源豐富之國，其實不然。

因為陡峻的地形使得接近八成的雨水都以極

快的速度流向大海，一去不回頭。颱風對臺

灣來說是既怕之、又愛之，它既帶來災害，

卻也伴隨帶來最珍貴的雨水，沒有颱風夾帶

來的雨水，將使臺灣陷入極度缺水的危機。

為因應缺水之苦，簡單言之就是要「開源節

流」，在開源方面，如何留住雨水，延緩雨水

流失的速度，極盡可能地將寶貴的雨水留在

土地表面或滲透到地下貯存起來，就能支持

農、工、商發展及民生用水，這正是臺灣水

資源保育當務之急。當然節流的觀念不可

少，必須以合理的水價政策，才能促使民生

及工商業正確節約用水。而不是到了旱象發

生了，才思休耕農地和限制用水，旱災過了

又忘記了無水之苦，水資源保育政策常令人

有緩不濟急之慨，年年照樣擔心缺水，年年

照樣過。

臺灣水資源保育之建言
文■何偉真■行政院農業委員會參事
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的，因為森林是天然的綠色水庫，其保留雨

水能力比農地高出約26%已無庸置疑。除了

廣植林木外，保住雨水的方法有些不僅容易

做又所費不多，早一天做，就可早一天使我

們免於缺水之苦。茲陳述如下：

一、國有林中廣設截水設施

臺灣適合興設大型水庫的地形不多，而

且規劃不易，易遭居民抗爭，大型水庫也比

較害怕地震或戰爭的破壞。因此，興建大型

水庫不但規劃起來曠日廢時，經費也極為龐

大，為了維護水庫集水區安全及防止水庫淤

積也需大費周章，就算規劃完成，能否如期

興建還是個大問題，君不見單是美濃水庫就

一直未能如期開工嗎？

但如檢視臺灣158萬公頃廣大的國有森

林區，由高山到中海拔地區，有許多小野

溪、小支流，漸漸匯成大溪，在這些小溪水

向下流動過程中，有許多機會只需作個小引

水道將水引入小山凹處，再做個小攔水壩阻

攔水流，攔水壩可以是土堤、土壩或其它以

自然生態工法方式施作者，如此就能加大水

的流動面積，並將山凹處變成集水之水潭，

水潭蓄滿了，水才溢出引導回到原小溪流再

繼續往下流動，此種水潭雖不比九二一地震

所賜之草嶺潭壯觀，卻也不擔心潰決，能積

少成多，累積成為大水量，其用地多屬國有

林地，取得毫無困難，下大雨時，幫忙截

水，減低下游洪峰量，又可慢慢滲入地底下

匯聚成地下水源，平日也可供山林救火、野

生動物飲水、景觀池及居民生活水源之用，

用處多，施作容易，比滿山滿谷亂拉的水管

及不鏽鋼水塔管用多了，所需經費又少，馬

上行之，馬上見效。這種經費只需從農委會

林務局和水土保持局的治山防洪經費中挪出

一部分來運用，即可小兵立大功。但如不能

成為未來長遠的「政策」，大量於山區施作

大、小水潭或水池，終不能成就大用。

二、大小河川廣設可截水之低矮固床工或

低矮之攔水堰

臺灣河川水資源開發程度低，有將近

82%的降雨皆流失，尤其屬本國第二大流域

之高屏溪流域，開發程度僅12%，遠低於平

均開發度的18%。河川依上、中、下游分別

由林務局、水土保持局和水利署掌理。常見

的錯誤為施作方式破壞生態，例如，不必要

的縮小河道、不必要的護岸施作、錯誤的護

岸、防砂壩硬體和橋樑設計、太多的水泥施

作等等。許多河川的兩岸應以一百年甚至二

百年洪峰量來考慮護岸位置，不宜任意以人

工方式縮減河道造成河川浮覆地，以供長久

開發之用，否則颱風豪雨一來即造成浮覆地

上重大的生命財產損失，這又是誰之過？長

期居住在河水沖積扇上的居民，如花蓮的大

興村、南投的神木村等，更需以遷村做為解

決長遠之痛的手段，而不是花下大把錢治

理，拚命與水爭地，只能圖個短暫偏安，終

究人不定勝天。

在河道治理前，首先須讓崩塌源頭、河

川本身及兩岸地質大致穩定後，才著手治

理，而不是災害後急急忙忙動手進行整治，

工事做了又塌了或沖掉了，事倍功半，也阻

礙了砂石的自然下移運動，不但會累積成未
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來的土石流災害源頭，這也會造成下游砂石

量減少致採取不易、出海口砂石補充不足、

海岸被侵蝕等問題接連發生。

在河川治理中適時加入連續低矮固床工

或低矮攔水堰設計，其投資小、興建簡便且

對環境衝擊小，每年定期清淤，形同小小貯

水池，一方面可減緩河川坡度，一方面截住

河水。同時，也可依地形向外施作一些引水

便道，將河水引到高灘處，甚至引至河道之

外，並以天然石塊切截成為一連串小小水

池，即可供民眾安全親水和戲水之用。這些

低矮攔水堰既不會阻礙魚蝦上溯，如於枯水

期適度去除淤積，亦可達成貯水、減緩河水

奔向大海的速度，並增加地下水涵養，以及

形成河川與居民生活息息相關的快樂連結，

藉而引發居民護河、護水、親水、愛水的情

懷。

三、海岸林設置多功能生態水池

臺灣的冬天季節風強勁，沿海地區居民

飽受風砂之苦。沿海約有39,000公頃之區外

保安林，這些海岸林過去只見一片片作為先

驅樹種的木麻黃樹林，不斷被濫墾、濫葬、

濫建和火災所破壞，而且木麻黃在海岸惡劣

環境中壽命不長，約只有四、五十年壽命，

種子生成小苗更新不易，因此許多海岸林漸

趨衰敗殘破。此與木麻黃成林後未能適時疏

伐並間植臺灣本土原生海岸樹種，俾藉木麻

黃的先驅避護，慢慢形成穩定而又生生不息

的原生樹種海邊複層林相有關，確實是海岸

造林政策的一大錯誤。過去曾不斷呼籲要求

改進，礙於當時經費拮据，雖然在澎湖造林

中已略見成效，唯速度仍嫌太慢，如今平地

造林經費大增，更宜大量投入間植本土原生

樹種，以加速建立穩定之原生海岸複層林。

為了加速海岸樹木生長成林，水份滋養是最

需要的，因此在國有海岸林中，儘可能開渠

道導入瀕臨抵達大海的河水，使之以簡單的

生物生態池方式存在海岸林當中，並兼作林

木灌溉、防火、景觀美化、補注沿海地下水

層等功能之用，此可同時減少海邊地層下陷

和鹽水入侵地下水層之害，可謂一舉數得。

四、農地休耕鼓勵貯水

臺灣加入WTO之後，水稻田栽培面積

逐年遞減是勢在必行，此亦衍生出地下水補

注逐年減少的隱憂，因為水稻田乃是地下水

來源及豪雨消減和緩衝的最佳處所。以往全

臺灣的灌溉溝排均為泥土底之構造，如今為

了節水減少漏水，全部改為水泥構造，加劇

了阻止地下水滲入之害，更遑論愈來愈多的

水泥或柏油鋪設地表，常令雨水向下滲透不

及，故動輒淹水。農地休耕如能轉為長期綠

地之用最好，否則除了可鼓勵種植綠肥之

外，作水塘，兼顧灌溉、生態、景觀之需豈

▲檳榔腳過溝溪土壩
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不更佳，政策上如能鼓勵或獎助，效果會更

大。因此，在農地重劃或富麗農漁村計畫

中，加入規劃為公共設施之貯水塘，應可達

成相當的效果。總而言之，在一定面積之農

業區中，以農地重劃或再重劃、休耕政策、

富麗農漁村計畫、休閒農業計畫等，層層輔

導農村設置相當面積的水塘，既是蓄水灌

溉、改善生活環境、營造休閒農業氣氛，又

是涵養地下水之最生態的做法，頗值得政策

上去推廣。

五、尋找設趵地下水補助口或設趵地下水

庫

地下水補助口之設置，可以大大增加雨

水或溪水注入地下的量，或能造就地下水

庫，減少地層下陷及降低洪患機會。因此必

須委請專家努力探測地形，尋找適當地點施

設河川淨水或地表大量逕流水的補注口，以

竟其功。

六、完成全島南北水資源輸送設施

臺灣南北全長大約四百餘公里，寬也不

超過二百公里，比美國加州還小，加州的北

水南運工程效益卓著，但臺灣治水工程中運

輸調節全島東西或南北之送水設施的興建則

仍大嫌不足，僅見烏山頭水庫與曾文水庫可

串通，另外高屏堰水可經由南化水庫引進臺

南縣，除此之外水源調度均遭到阻礙，尤其

颱風期間常常某些水庫急需洩洪，某些水庫

仍在望水興嘆，卻不能互通有無。如能儘快

完成全島水源的輸送設施，對截長補短，排

除區域旱象大有作用。

七、加速興設雨水下水道

進步的國家無不重視污水與雨水下水道

的分流，潔淨的雨水下水道或山坡地之山邊

溝需以漏底的設計來增加雨水滲入地下的速

率，污水下水道則以不透水之水道收集並淨

化後排放。同為缺水小國之新加坡早就完成

這類施設。臺灣地區污水下水道普及率目前

僅有8%左右，臺北市約為57%，高雄市約為

17%，尚低於馬來西亞、菲律賓，且年成長

率僅0.5%，建設速度過於緩慢，在國際間城

市競爭力或是國家競爭力的評比時總是得分

最低，影響國家整體形象至鉅。

除此之外，臺灣雖有令人稱頌的經濟奇

蹟和外匯存底，但環境保護卻鮮少受到應有

的重視，因此農地入侵林地；過度開設山區

道路，標榜村村有道路，卻不當規劃和施作

道路；亂傾倒垃圾、廢土和廢水致使環境髒

亂；污水雨水分流之建設因民眾看不見而進

行緩慢。連號稱最環保、最少工業污染的臺

灣東部地區，只見污水仍排入灌溉溝圳中，

農作物生長已遭受污染而不自知，此不是與

要用電卻不讓興設電廠之心態，如出一轍

嗎？至千里迢迢由西往東運送電力，因而翻

山越嶺砍樹架設電塔，並在運送過程中耗失

寶貴能源都不去關心，此種環保真是隱大惡

揚小善，不足取也！家庭污水對灌溉水及河

川的污染，造成河川水資源保育和利用的困

難，雨水下水道的不足則大大影響都市雨水

的收集及滲注地下，每遇豪雨即到處淹水，

故絕不可因事不知著而不為。為今之計，政

府要立下決心加速建設分開之雨水下水道及

灌溉水渠才是。
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八、都市低漥區設為滯洪池或緩衝帶

都市低漥地區設為滯洪池或緩衝帶而不

與水爭地，是最合乎生態和自然原則之舉。

但是百姓的無知，民代的不智關心，專家的

無能，政府的顢憨，都是扼殺真理的幫兇。

因此低漥如社子島和汐止也能亂發建照，任

其不當開發，殊不知再高大堅固的堤防也有

潰決之時，順勢導流比逆勢阻擋要容易多

了，不當的城鄉建設規劃，誤國誤民，莫此

為甚。因此，低漥地若真要使用，可規劃成

滯留洪水之臨時綠地，或地面二樓以下，僅

作臨時停車等使用，不得居住或開店，大水

來時讓它成為「威尼斯」的景象，不也別具

特色嗎？

九、鼓勵節水及循環用水設施

水為一切生命之先。臺灣全年雨量雖為

世界平均值的三倍，但因人口稠密，山高水

急，每人可用水量僅達世界平均值的六分之

一，實則是缺水之國，在世界缺水排名

17~18名左右。我國全年總用水量不超過三

百億立方公尺，其中非消耗性之發電用水以

民國90年為例計約228.77億立方公尺，而消

耗性用水包括灌溉、民生和工業用水為52.09

億立方公尺。建立節水型社會之目標，需以

節制消耗性用水為主，例如以分段水價來抑

制水資源浪費、輸水管汰舊換新減少漏失、

規範使用節水盥洗設施、太陽下山後才為植

物澆水、提高污水處理技術、加強循環用水

設計、儘可能截留環境中之雨水、減少地表

阻礙透水因子、儘力保留會呼吸和會滲水的

地表等，都是值得宣導和鼓勵的環保概念。

唯有全民總動員，一起珍惜和善用水資源，

才能使臺灣維持持續發展的動力。

十、定期清除水庫淤積及集水區保育整治

臺灣因區域性供水量的不足，與豐、枯

水季之流量比差異大，是造成季節性缺水的

主因，必須依賴水庫蓄水調節供應。全臺灣

大小69座水庫總蓄水量約22億立方公尺，其

水源保護區之集水區治理工作有待加強，許

多集水區的濫墾與不當使用，坡地超限利

用，造成水土流失，水庫淤積嚴重。依據臺

灣地區民國90年蓄水設施營運統計報告，水

庫淤積有測量資料者40座，總淤積量為4億

934萬立方公尺，相當於一座大型翡翠水庫的

總蓄水量。淤積嚴重超過50%的水庫，有烏

山頭、阿公店、尖山埤、鹽水埤等水庫。而

大型水庫之中，如石門、曾文以及南化水

庫，其淤積量也已達10~18%之間，影響蓄

水量甚鉅。

臺灣可以興建水庫的地形，並非要多少

有多少，擬議中的只有雲林的湖山水庫、苗

栗頭屋鄉的天花水庫而已。實際上現在已不

容易再規劃興設新的大型水庫，故現有的水

庫需加緊疏濬淤泥，維持水庫蓄水量。目前

每年淤積量約1,460萬立方公尺泥沙，相當於

一座明德水庫的有效蓄水量，但每年卻僅編

列約二一四億元經費（包含近年所編水庫再

生特別經費）疏濬，以每立方公尺約需100元

計算，疏濬量只有200~400萬立方公尺，僅

當年度淤積量的三分之一，如能利用擴大內

需的經費來加速清淤，並妥善規劃淤泥去

處，即與興建新水庫有等同效益。
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十一、補償收回國有林出租林地承租權

森林是「綠色水庫」，有覆蓋良好的森

林，自然可發揮蓄積雨水之功能。國有林中

有部分出租林地是基於遭濫墾之事實而清理

後放租的，目前出租林地約九萬公頃，其中

違約未造林者有1,239公頃，而遭濫墾的林地

保守估計更在2~3萬公頃之譜，這些林地往

往成為管理者的痛腳。除此之外，目前獎勵

造林政策只補助新植部份，因此造成很多成

林大樹遭砍伐重新種植小樹，使「用樹根牢

牢抓住土地」之政策成效不彰，甚至開倒

車。每年為了這些國有出租林地的管理和訴

訟，浪費很多人力，如能編列預算逐年補償

收回承租權，由政府造林，既可減少濫墾、

又可藏富於民，間接刺激民間消費，對經濟

發展應有助益。

國有林之外，也還有約18萬公頃的私有

林地，亦應確實督導造林，「還農於林」，讓

所有農作物不再占據林地，真正達到以森林

保護水土之目的。

結語

水資源建設與保育對於國家整體經濟發

展、國人生活品質提升及生命財產保障，密

不可分，但不論建設中或已完成之設施，在

水源水質水量的保育上涉及工程、社會、經

濟、環境及法律等工作。加強水、土、林機

關之統合協調功能，明確各主管機關權責，

加以合宜的相關法規配合，並鼓勵民眾積極

參與，合理開發與管理水資源，使水量、水

質之需求獲得滿足，消除澇旱災害，保障國

人生命財產，提昇生活品質，提供農、工業

發展基礎，促進經濟繁榮，並令生態環境得

以維護，將是增進人與自然和諧相處之道，

並達成水資源永續利用與發展之目的。

只要多留住5.8%的雨水

無水才思苦因應，是緩不濟急又無遠慮

的做法。一到旱季才來想「休耕」、「限水」

更非長遠之計。尤其農業用水表面上是用了

很多水，實際上臺灣的水資源全是靠農業涵

養，森林是「天然大海綿」，農田是最佳地下

水滲入之地，農業用水並非全都把水「用」

掉了，實則大半都回歸地底下成為地下水資

源。以開源節流的邏輯觀視之，想辦法留住

老天所賜的雨水，盡力調控和節約用水，才

是正確的做法。以臺灣年雨量2,510公釐計

算，只要多留住5.8%的雨水，全年就可足夠

支應多一倍的消耗性用水量約52億立方公尺

了。但願民眾和政府都能同心協力，全力開

發保留住珍貴的雨水並惜用得來不易的雨水

資源，讓臺灣處處有淨水，洗滌環境和民

心，共同創造真正的臺灣奇蹟。

（攝影∕游忠霖）
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