
Vol.32 No.1 ■ 2006.02 23

Taiwan Forestry Journal

的海岸林得以續存。工業發展後，海岸林面

臨另一波生存危機，濱海工業區開發的工程

用地指向海岸林；除了工業需求外，觀光遊

憩的需求也朝向海岸林，許多濱海遊憩區有

設施、景觀營造的需求，使得海岸林存置成

了環境保護與開發間的兩難問題。

花蓮是東台灣觀光重地，除了山岳資

源，她的海洋資源更是觀光開發者眼中不可

多得的寶藏。花蓮北海岸有一片廣達236公頃

的海岸保安林，這片保安林主要是為防風、

防砂及防鹽潮害等目的而設，毗鄰海岸林則

有一處海濱公園，此處一直存在著將遊憩開

發擴及到海岸林的壓力。林務局自92年7月1

一、緒言

公元2005年南亞大海嘯重創印尼、印

度、錫蘭、泰國諸國，造成了20多萬人死

亡、150萬人無家可歸、舉世震驚的大災難。

回溯1983年，日本秋田縣海岸也發生了7.7級

的地震，海嘯在地震7分鐘後來襲，形成6公

尺高的巨浪，但只有約100人在海邊逃生不及

而罹難，當地的損失並不大。同樣的海嘯何

以差別如此之大？原因之一是秋田縣有一道

綠色防線－黑松海岸林，這一道防線延伸14

公里長，寬超過100公尺，總面積760公頃，

成功地保護了森林後端的村落和農田。兩相

比照之下，可見海岸林對於面臨狂濤巨浪威

脅的國家多麼重要！

海岸林是海洋與陸地之間的一道生物屏

障，具有防風、定砂、減輕鹽霧侵蝕等功

能。台灣沿島的海岸，原有大片天然林帶，

南台灣的香蕉灣是典型的例子，1933年香蕉

灣遍佈濃密的海岸林就已被日治時的台灣總

督府劃為天然紀念林。類似地區也分佈全島

海岸，但在農耕開發的需求下，砍樹闢地屯

墾成為農田，使海岸林急速減少；日據時期

日本人引進木麻黃，大量種植於海岸，台灣

民眾的海岸林：花蓮海岸林調查記錄
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▲停車場內的大型巴士和流動攤販顯示遊憩需求的殷

切。
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日接管這片保安林之後，為針對各方面意見

評估及訂定保安林的經營管理對策，進行了

「花蓮地區海岸防風保安林功能之效益評估及

復育」的研究。這個研究計畫首度把民眾的

意見納入評估項目，筆者等有幸參與此項工

作，謹將目前已完成的部份結果加以整理，

以提供未來這片保安林經營決策的參考。

二、調查設計

這份調查採用社會科學調查中最普遍的

問卷法，由研究人員將設計好的問卷在七星

潭以及花蓮南濱公園訪問遊客或民眾，為了

研究能符合統計學的要求，調查以假日及非

假日分別抽樣，並且全年度由1∼12月逐季進

行。調查日的選擇是隨機抽取的。調查的數

量是由誤差值取5%來決定的。調查的時間原

則上每隔10分鐘抽取一位經過定點遊客。

問卷內容有民眾的基本資料、民眾對保

安林的態度等。另外又針對調查地區是改變

用途的海岸保安林地，我們利用照片對來讓

民眾回答他們對改變保安林功能的感覺。我

們設計了9組當地照片，讓遊客發表他們對保

安林的功能及人為設施的看法。

三、哪些人接受了訪問？

接受訪問的民眾有將近一半（45.7%）

的人是由北部來的觀光客，但當地民眾也有

三分之一左右（30.5%），觀光客到此一遊是

不分假日與非假日的，而當地民眾則是假日

來的比較多。民眾沒有太大的性別差異，平

均年紀也不大（31.6歲）。各年齡層當中有接

近一半是21∼30歲的青年人（47.7%）。這些

青年都是以高學歷的學生為主，當然也有不

少軍公教人員。很顯然這一段海岸是花蓮地

區十分重要的景點，是許多遊客到花蓮的必

遊之處，由從他們回答來這裡的收穫，也可

以看得出這個現象。當然海景是吸引人來這

裡最主要的原因，民眾在這裡通常會停留3∼

4小時，這或許是他們獲取遊程的休憩的主要

處所。

四、保安林被認知嗎？

我們不知道民眾有沒有保安林的觀念，

因此我們首先提問〝你們知不知道你們來的

地點為保護海岸所設的防風林?〞相當意外的

有過半數的人知道（54.3%）當地是防風保

安林；再進一步探問民眾所認知的保安林功

能 ， 我 們 得 到 的 功 能 序 列 是 防 風 害

（22.4%）、防砂害（21.5%）、保護農田

（17.2%）、提供景觀（13.4%）、防鹽害

（10.7%），這個排列顯現出相當有趣的現

▲研究人員冒著強風作問卷調查（攝影∕李文琪）。
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象，顯然民眾在當地可以感受到的風、砂最

明顯，反而鹽害的防止是比較不容易被感受

到的。

民眾認知防風林的功能既然如此明顯，

那麼他們覺得〝海岸防風林重要嗎?〞從非常

重要到非常不重要的排序，結果相當符合民

眾的認知，有93.4%的人認為重要，其中更

有50.8%的人認為非常重要。但很遺憾的是

卻只有極少數人知道這片海岸防風林的管理

機關，對民眾而言，只要是政府管理的，或

許那個機關不是他們所關心的，但對管理機

關而言，顯然讓民眾知道誰服務他們是相當

重要的。

從海岸林的認知到功能的態度而言，民

眾相當清楚的表達了具體的看法，所以也有

高比例的人（85.3%）認為不准保安林變更

用途的規定是重要的，但也可以看出來民眾

對於變更保安林的用途與認為海岸林的重要

性並不完全一致，儘管如此，當更進一步問

及變更保安林為停車場或遊憩設施時，仍然

有71.6%的民眾不贊成，不過我們也可以看

到民眾的認知與實際間有相當不同的態度。

但不論其間差異如何，海岸保安林在民眾心

目中是有其重要性的，民眾也認知到它們的

功能，這是未來經營管理這一片保安林時相

當重要的社會因子。

五、誰來管理海岸保安林？

排列林務局、縣政府、鄉公所、公司及

社區五種不同名稱的機關讓民眾選擇，

47.3%的人覺得林務局管理保安林比較好；

37.4%的人則認為縣政府管理比較好，認為

其他的組織管理比較好的則相對低。顯然民

眾相信較大的機構可能可以管理的較好。至

於民眾對當地海岸林管理現況的感覺，

58.4%的人認為管理得很好，但卻只有

42.1%的人覺得當地樹木長得很好。其原因

是當地以遊憩設施為主，景觀植物在當地可

能因為不是呈現叢聚生長而與一片鬱閉的森

林有些差距。

六、開發的影響？

我們從未開發的、中度開發的及強度開

發的三種保安林地分別取遊客可以看到或記

憶的景緻，製作了三張照片對，分別以A4規

格彩色印刷，將照片展示給民眾，請他們就

三種景緻在海岸的功能效果作評比，其中包

含防風、遮蔭與景觀美三項，結果得到明顯

的差異，其中以中度開發的景緻獲得的贊成

比例最高，分別是防風效果（82.2%）、遮蔭

效果（93.4%）、景觀美（84.8%）；強度開

▲雖然各地都立有告示牌顗民眾仍不明瞭保安林之主

管機關是林務局。
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發的景緻則相對的低：防風效果（19.3%），

遮蔭效果（15.2%）、景觀美（49.3%），至

於 低 度 開 發 的 景 緻 則 落 於 防 風 效 果

（81.2%）、遮蔭效果（81.5%）、景觀美

（53.3%），顯然民眾對於使用保安林有其一

定的需求，這是經營管理單位必須有的認

知，因為在照片中，有木步道的中度開發是

民眾可以進入保安林很重要的通路，民眾認

為這樣的使用是可被接受的，相較於完全不

能進入的保安林，民眾雖肯定其功能，但並

不是最被接受的，尤其是景觀美的贊成度並

不是很高，顯然森林經營仍須強調美學的管

理。

七、結語

2005年調查期間，適逢海棠颱風侵襲，

花蓮地區首當其衝，颱風過後證明海岸保安

林發揮了相當大的功能，保安林雖受創，但

保護了內陸地區，使得災害減至最低。林務

局亦相當重視海岸林受損的情形，據調查七

星潭地區受害率高達80%，林務局隨即研商

復育事宜。報載學者專家建議海岸林區內不

宜做人工之開發，此建議與民眾的意見基本

上相符，但並非最佳的保安林經營策略。花

蓮地區之海岸林對民眾而言，應屬於可接近

的森林，低度使用如進入森林散步或休憩的

活動是否造成保安林功能降低，值得相關單

位研究，民眾對保安林的態度也值得再長期

的調查。綜合生態與社會的營林更是近年來

一直被推崇的原則，因此海棠颱風的侵襲正

是檢測過去與策劃未來最好的指標。

▲海岸林一旦消失顗新引進的景觀植物難以抵抗鹽風

而健全生長。

▲海岸林失去防風定砂的功能顗大量採用消波塊是景

觀的殺手。

▲中度開發的海岸林周邊是民眾最能接受的開發方式。
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