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過去，她曾是台南麻豆鄉下的貧農子

弟，立志學習農業科技改善農民生活；如今，

她已是風塵僕僕的保育學者，陪伴社區與部落

找出生態與生產共榮的生活。陳美惠，這位打

造台灣「社區林業」的創始推手，不但用她的

專業獲得今年度的林業有功人士殊榮，更持續

用她的熱忱與執著，搭起社區居民與政府機關

的橋樑，共謀生態旅遊的永續發展之道。

今年42歲的屏東科技大學森林系副教授

陳美惠，從事學術教學的時間雖然不算頂長，

對於保育工作的經驗卻非常豐富。在她從事教

職之前，不但歷練過屬於地方研究單位的鳳凰

谷鳥園、中央的文建會與林務局等行政機關，

關懷的觸角也遍及自然保育、文化保存、原住

民發展與環境教育等議題。

在她公務員的職涯中，跑遍台灣各地的

深山與海濱，見證了壯闊的山海之美，卻也痛

心於人為急功近利所造成的污染與破壞，而生

活在這塊土地的人們對於環境保護的冷漠與對

立，更使大地之母傷痕累累。有鑑於此，陳美

惠決定離開服務十年有餘的公務員職涯，走入

校園作育莘莘學子，希望培養更多「社區林

業」的種子，散播各地。

回想起當初選擇走入保育工作，陳美惠

說這是偶然，卻也滿懷著使命感，支撐她邁

步向前。

出身於台南麻豆的陳美惠，兒時生活與

許多農家子弟一樣，除了求學念書，其餘的

時間就是得協助農忙時的父執輩們，忍受毒

辣豔陽下田工作。由於家族所擁有的農地位

在麻豆與學甲之間，地處農村偏遠地帶，交

通不便，生活困苦，因此陳美惠從小就立定

就讀農學院的志向，希望將來想要做一位聞

聲救苦的農政官員，改善農民貧困的生活。

用專業推廣生態旅遊 用熱忱散播保育種子

陪伴部落成長的生態保母－陳美惠
文■汪文豪

圖■屏科大社區林業研究室

▲陳美惠老師獲頒99年林業有功人士。（林務局　提供）
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懷抱著理想，陳美惠報考大學時，如願

地選擇中興大學畜牧系就讀，繼續深造研究所

後，又以當時最先進的遺傳工程為主題進行研

究，並於攻讀期間如願地參加公務人員高考及

格，朝著當農政官員的志向邁進。這一切順遂

的求學與求職過程，原本完全符合陳美惠的人

生規劃，卻因當時媒體報導一連串台灣保育的

負面新聞而帶來改變。

一、 用保育洗刷貪婪之島惡名
陳美惠發現，民國七、八十年代的台

灣，經濟起飛，股市上萬點，是社會最富裕、

也是物慾橫流的時刻。台灣人因為消費犀牛

角、虎骨與熊膽，瘋狂進口紅毛猩猩與老虎飼

養，又有漁民屠殺海豚，一件又一件負面形象

在國際間流傳。許多人宴客時，一整鍋燉好的

雞湯連動都沒動就整個倒掉，浪費食物成為常

態。走入鄉間，原來兒時清澈見底，隨時可見

魚蝦悠遊其中的溪流，被五顏六色的工業廢水

污染。

「我想台灣社會的物質已經很富足了，

農業科技領域應不需要我了，台灣欠缺投入保

育的人才」陳美惠說，看到台灣因為社會貪婪

而受傷，她當下決定轉往保育工作發展。

民國82年，轉向保育工作發展的陳美

惠，選擇了當時屬於省府教育廳管轄的南投鹿

谷鄉「鳳凰谷鳥園」，做為公務員職涯的第一

站。「我並非保育科班出身，鳥類研究與我專

長的畜牧較接近，所以我選擇鳳凰谷鳥園作為

職涯轉型的開始」，陳美惠回憶。

當時交通不像現在這樣方便，鹿谷鄉地

處偏遠，很少有外地人想去鳳凰谷鳥園服

務，陳美惠到了當地，立刻成為最年輕的研

究員。因為年輕，所以特別有熱忱，舉凡訓

練解說志工、出版書籍、教育宣導與到各國

中小進行環境教育宣導，都看得到陳美惠往

來奔波的身影。積極進取的她，工作第三年

又考取台大動物所，追隨林曜松教授進行研

究，尋求提升自己在保育方面的知識與專

長。雖然為了兼顧工作與進修，每周要經常

往返台北與鹿谷之間，非常辛苦，陳美惠卻

不以為意。

民國88年發生九二一大地震，鳳凰谷鳥

園受到波及，災情慘重，當時懷著7個月的身

孕陳美惠從瓦礫堆中倖存，卻也導致她正在

進行的研究被迫中斷。這樣的天災巨變讓她

停下腳步，重新思考如何推展保育工作。她

回想之前在各國中小推動環境教育，雖然有

助於保育觀念扎根，但地方居民的排拒，卻

是保育工作推展上最常面臨的阻礙。有鑑於

社區總體營造的概念廣泛運用於地震災後重

建，陳美惠遂興起將社造結合生態保育的想

法，請調至文建會的第二處第二科，學習如

何操作社區總體營造。　　

▲陳美惠協助社頂部落解說員訓練。
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民國89年2月，陳美惠剛生完孩子滿月，

就馬不停蹄地隻身到台北文建會工作，追求

並思考將生態保育與社區營造結合的可能

性。在文建會半年多的時光，陳美惠瞭解了

社區總體營造的運作概念，剛好林務局保育

科急需保育專長的人才，在林曜松教授的引薦

下，陳美惠請調到林務局，開始大展身手，將

保育結合社區總體營造的理念，轉化落實為具

體政策。

二、用社造精神推展保育工作

以往林務局常因國有林班地的管理，與

地方居民或原住民處於緊張對立的關係。為了

一改過往林務局給民眾高不可攀的形象，前局

長黃裕星喊出了「林業走出去、民眾走進來」

的親民林業口號，但究竟要如何落實，卻仍在

摸索當中。

民國91年元旦，當大家都返鄉歡度假期

時，陳美惠獨自留在台北辦公室構思親民林業

的內涵。她憑藉著過去在鳳凰谷鳥園與文建會

工作的經驗，參考國際間最新的保育潮流，結

合生物多樣性保育與社區總體營造的概念，規

劃出「社區林業」的新構想。

社區林業的構想提出後，立即受到上級

長官的支持。包括當時的長官管立豪科長、林

鴻忠組長與黃裕星局長，均認為非常契合「林

業走出去、民眾走進來」的方向，鼓勵陳美惠

大力推動。同年3月開始，陳美惠與管立豪科

長、林鴻忠組長等人走遍林務局所屬的8個林

管處、34個工作站，向各單位同仁介紹林務

局推動社區林業的計畫與構想，同時親自接觸

各個社區與原住民部落，一方面嘗試拉近社

區或部落住民與林務局之間的距離，另一方

面也鼓勵社區提計畫激盪保育構想或發展生

態旅遊，營造官民之間的夥伴關係。

社區林業的計畫推出兩、三年後，有的

社區積極響應，也有其他社區、甚至林務局

所屬同仁觀望，以致社區林業的推廣遭遇瓶

頸。即使如此，陳美惠觀察社區林業推動的

最大挑戰，在於「缺乏專家團體的長期陪

伴」。她說，政府各部門基於不同目的推動社

區總體營造，都面臨相同的困境，因為公部

門對許多社造計畫都只提供一定期程的經費

與支援，結案之後，專家團隊也撤離社區，

使得好不容易建立的成果，又可能回到原點。

「社區林業牽涉到動植物與生態資源調

查，重視社區培力，知識密集度高，非常需

要專家學者的長期陪伴，才能深入」，陳美

惠表示。

回顧個人的職涯，陳美惠立志當農政官

員的願望雖然沒有實現，卻一樣在公務體系

內，用森林保育的思維促進福國利民的事

業。社區林業的推展，固然為推展保育工作

找到新的方向，但若要深化成為社區日常生

活的一部分，使居民都具備生態保育的意

識，最終達成官民合作的境地，需要更多生

態專家長期陪伴社區居民攜手成長。

但是，「同時懂得社造與保育的人才很

欠缺，因此我決定回到校園，將個人經驗分

享給學生，為國家與社會多培養社區林業的

種子」，陳美惠回想起當初決定放棄公務員

職位，轉換跑道進入學術界的緣由。
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在台大修讀博士班的期間，陳美惠即在

屏東科技大學森林系兼課教授「社區林業」與

「生態旅遊」，離開公職後，在屏科大任教很

順理成章地成為她的首選。陳美惠說，修讀博

士班期間，她非常認同林曜松教授提出生物多

樣性的概念，但根據她個人實地參與社造的經

驗發現，維繫生計對社區居民也非常重要，如

何將保育與生計結合，讓保育落實紮根社區，

「生態旅遊是最好的一條路」。

為了讓學生從做中學，陳美惠成立了

「社區林業研究室」，一方面帶領學生親自走

入社區與居民互動，另一方面也為社區培養生

態旅遊的人才。民國95年，適逢內政部營建

署鼓勵所屬的國家公園推動生態旅遊，墾丁國

家公園管理處基於地利之便，率先想到在屏科

大教書的陳美惠，希望她能夠協助輔導墾丁的

社頂部落發展生態旅遊。

或許是上天刻意安排，陳美惠生完第一

個小孩滿月就到台北工作，首度蘊釀社區林業

的構想；第二次生完小孩滿月，就接下社頂輔

導案，首度扛下陪伴部落發展生態旅遊的挑

戰。這兩次「首度」，都必須「摸著石頭過

河」，想辦法克服無法預期的困難與挑戰，並

且累積經驗與印證學術理論，壓力之大，可想

而知。

三、 用生態旅遊打造公私夥伴
關係

位處墾丁國家公園範圍的社頂部落，周

邊有著墾丁森林遊樂區、社頂自然公園等國內

重要的旅遊景點，過去因為發展大眾旅遊，嚴

重衝擊社頂原有的樸實文化、生活環境品質

及生態資源，加上為迎合大眾旅遊之需，居

民常不顧國家法令盜採、盜獵自然資源以販

售謀利，同時也因濫墾、違建，常與墾丁國

家公園管理處發生抗爭和衝突，大部分居民

對國家公園處都非常反感。 

隨著墾丁大街的興起，各地許多的旅遊

新景點的競爭，以及國內旅遊型態的轉變，

社頂部落的一成不變，導致遊客越來越少，

原本專作遊客生意的店家，一家家倒閉或停

業，由於這些的原因，社頂開始走向沒落。

由於社頂部落位於墾丁國家公園的核心

位置，緊鄰社頂自然公園、高位珊瑚礁保留

區、梅花鹿復育區、墾丁國家森林遊樂區、

試驗林地及國有林班地。調查發現，社頂地

區無論是植物、動物、地質、人文、景觀都

▲解說員參與國有林班地的小苗監測。
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稱得上數一數二的，例如：毛柿林、大雀榕、

螢光蕈、螢火蟲、梅花鹿、灰面鷲、赤腹鷹、

食蛇龜、珊瑚礁岩、木炭窯、姥咕石屋、啞巴

海、三面海等，生態與人文資源非常豐厚，因

此率先被墾管處相中，希望做為發展生態旅遊

地的示範社區。

有鑑於官民之間的互信非常薄弱，陳美

惠的研究團隊扮演著潤滑劑的角色，一方面對

當地居民進行培力，另一方面也協助墾管處與

居民溝通。由於有過社造的經驗，陳美惠推動

生態旅遊，與一般學者做法不同。一般學者從

事社造時，只當成研究計畫來進行，將自己抽

離在社區外，要維持學術中立性。但陳美惠卻

不這麼想，她把社頂部落的發展，當成與自己

切身相關的議題，積極涉入，先找社區裡的核

心人士進行溝通，共同規劃發展的願景，然後

找理念相近居民合作，進行解說員訓練、組織

巡守隊、規劃生態旅遊的遊程等行動。

看似容易的生態旅遊推展計畫，卻花費

了陳美惠4年的心血。除了必須走出教室實地

到社區操作，交互印證實務與學術理論，更由

於社頂部落當地大部分是老弱婦孺，居民的職

業也以流動攤販為主，不像其他社區有退休的

軍公教人員，所以在觀念的溝通上非常辛苦。

此外，社區居民頻頻急問「遊客在哪？錢在

哪？」參與的學生對居民也有反彈，認為「談

保育為何都要與錢有關？」陳美惠回憶，「不

可諱言，當時真是身心俱疲。」

正因為陳美惠的耐心與細心，墾丁社頂

部落的生態旅遊終於有了成果，不但規劃出

「賞鷹」、「尋鹿」、「日夜間生態導覽體

驗」，更藉由規劃「毛柿林尋幽探密」，搭

起林務局屏東林管處與墾管處兩個公部門單

位的合作橋樑。

陳美惠說，毛柿是國內闊葉樹中，木材

質地優良堪稱前五名的樹種，在恆春半島的

排灣族喜愛以此種樹木當作建物的棟樑，或

是作為山刀的刀柄，屏東林管處所轄的140公

▲陳美惠與社頂居民召開工作會議。

▲社頂部落巡守隊成軍。

▲鼓勵發展舊有文化－木炭窯製作。
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頃毛柿林更是國內難得的母樹林，非常具有教

育意義與發展生態旅遊的潛力。由於她本身曾

在林務局工作，很適合出面邀請屏東林管處與

墾管處協調合作，讓社區參與毛柿林與周邊梅

花鹿復育區的認養、經營與保育。結果在公部

門、社區與學者的互信合作下，毛柿林竟成為

最受歡迎的生態旅遊行程。

基於公部門、社區與學者之間良好的三

角互動，3年多來，社頂部落居民與墾管處從

激烈對立變成夥伴關係，推動生態旅遊的成

果，也讓墾管處因社頂部落生態旅遊輔導，獲

得2008年行政院永續計畫行動獎的第一名，

成為國內第一個以生態旅遊獲得此一殊榮的公

部門。

四、從社頂經驗到阿禮再起

有了社頂部落的成功經驗，民國97年在

屏東縣長曹啟鴻的力邀與林務局屏東林管處的

經費支持下，陳美惠帶領社區林業研究室的學

生們，再將觸角擴及到霧台鄉的阿禮社區。

阿禮社區是台24線最末端的一個魯凱族

部落，位於海拔1,200公尺的山上，座落於小

鬼湖林道的入口。當地不但氣候怡人，生態

豐富，景色也隨著繚繞的雲霧而變幻莫測。

也由於地處深山，阿禮部落還保有傳統珍貴

的魯凱文化，居民也守護著雙鬼湖野生動物

重要棲息環境及大武山自然保留區，非常適

合發展生態旅遊。

由於在社頂部落推動生態旅遊累積了相

當豐富的經驗，過去陳美惠在社頂部落進行組

織建立、資源調查與軟硬體建設花費了4年，

同樣的過程在阿禮部落進行，卻一年就可完

成基本雛型。正當大家興高采烈地準備迎接

阿禮部落生態旅遊起跑時，民國98年8月8日

莫拉克颱風帶來2,000多毫米的大雨，洪水不

但使得霧台鄉多處地段成為土石流危險區，

▲越過霧頭山的晨旭，是阿禮部落獨有的美景。

▲�生 態 步 道 ， 裡 面 盡 是 逗 趣 的 故 事 ， 還 有 無 數 棲 息 在

此的動植物。

▲�生 態 旅 遊 遊 程 的 夜 間 開 懷 歌 唱 ， 聽 得 見 阿 禮 部 落 魯

凱族的樂天與歌喉。
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阿禮部落對外聯絡的台24線也多處崩塌，道

路柔腸寸斷。

其中，阿禮部落屬於下部落的區域災情

最慘重，房屋損毀，土崩地裂，造成下部落居

民被迫離開家園。而阿禮部落的上部落區域，

是魯凱族先民蓽路藍縷打造傳統家屋的地基所

在，充滿了先民順應大自然的智慧，反而順利

度過八八風災的考驗，尤其上部落有許多傳統

家屋與具有300年歷史的頭目家屋，歷經風災

依舊完好如初，這裡逐漸成為魯凱族人的文化

與生活重心。　

因此，當全台其他八八水災的受災區忙

於災後重建而紛擾不休時，阿禮部落有一群住

民卻意志堅定地返回上部落展開生態旅遊的

規劃，從環境整理到解說員培訓，都強調要

用低密度開發的方式將保育融入生活當中，

帶領阿禮部落走出低迷。陳美惠和她的社區

林業研究室成員們，透過林務局的經費支

持，也要陪伴阿禮部落走出一條與眾不同的

災後重建道路。

「社區林業不只需要公部門的支持，更

需要專家與社造團隊長期地陪伴在地居民共

同成長，相互扶持與打氣，夥伴關係才能走得

長久」，陳美惠道出對保育工作的使命感，

也希望將她的經驗分享有志投入社區林業的

人們，共同為維繫台灣的好山好水努力！

▲夜間，在阿禮部落召開的生態旅遊工作會議。 ▲�小 彎 嘴 畫 眉 ， 是 阿 禮 部 落 最 常 見 的 鳥 類 之 一 ， 是 能

帶來好預兆的鳥類。

▲解說戶外課實作，族人不畏風寒，聚精會神的聆聽。 ▲頭目正訴說著源遠流長的阿禮傳說。


