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構築步道的原始想法，是把台灣看成一

條魚，形同脊骨的中央山脈是脊梁步道，也就

是國家步道；兩旁魚骨狀的步道，就是區域步

道。如果步道系統建構完成，從中央山脈上

去，可選擇從任何一條支線下來，循步道前

行，就能盡覽台灣山林之美。

90年研擬國家步道計畫時，當時的林務

局森林育樂組長林鴻忠是重要推手；一年後，

當計畫要正式執行，他奉派至羅東林管處接掌

處長職務，於是，羅東林管處成了步道計畫的

領頭羊。

萬事起頭難，在大家尚無經驗時，羅東

林管處一群熱愛山林的夥伴，替建造自然步道

鳴了第一槍！

集合眾人才智挑戰沒做過的事

有鑑於以前開的步道，常被批評成「山

中的大拉鍊」，這次，自然步道被賦予深切期

許，希望以既有的路徑為基礎，找出特有的內

涵，打造具有歷史、文化、生態、生命和靈魂

的步道。專家學者擔心，若採用傳統發包方

式，這目標恐怕很難達成，因此建議改採統包

方式。

統包的精神，在於政府提出預算，由前

來投標的廠商結合不同專業，針對步道提出服

務建議書，再由評選委員會審核構想、計畫、

特色等是否完備。在此情況下，廠商勢必得

將較大比例的經費，投注在資源調查和創意

設計上，這也是政府和學者專家所期盼的。

為了克服「無前例可循」的壓力，當務

之急，趕緊率先成立「自然步道諮審小

組」，把具有森林、植群、動物、生態、景

觀、解說、工程各類專長的十五位夥伴召募

在一起，團結力量大，集合眾人才智，創擬

「統包前置作業要點」，並且為了讓自然步

道統包作業符合「專業、公平、公正」的原

則，設立評選委員會，其中專家學者廣泛參

與，人數須達三分之二以上。步道小組不願

坐著等待廠商的建議書，他們認為，如果自

蘭陽山林步道情
林務局羅東林管處自然步道諮審小組

▲自然步道貴在自然，把尊重生態放在第一位。
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己不清楚步道的現實狀況，說什麼都只是紙上

談兵。小組成員決定走入山中初勘，把整條路

從頭到尾走一遍。

一條來回1個半小時的步道，初
勘要走7小時

初勘不能走馬看花，小組成員各自分派

了任務，有人負責記錄在幾公里處聽到鳥叫

聲，規劃設立鳥類解說牌；有人發現在幾公里

處有黃鼠狼來喝水的蹤跡，所以備註此處施工

應特別小心；有人觀察幾公里處是個很棒的景

點，趕緊畫下草圖，註明哪裡要設立眺望台

⋯⋯。就這樣，完工後1個半小時可來回的步

道，初勘時竟得走上7小時。

初勘所走的路，狀況超乎大家的想像：

有時無橋可過，必須繞行溪谷；有時無路可

走，得用繩索上下山壁；有時唯一的通道，

是廢棄腐朽的蹦蹦車軌道，還得匍匐前進。

走到終點，夥伴們席地而坐，開始熱烈討論

沿途的觀察，彼此交換意見，就在林蔭深

處，小組成員勾勒出夢幻步道的藍圖，從第

一條松羅步道，乃至之後的每一條步道，創

意發想都是這樣「走」出來的。

自然步道，貴在「自然」

羅東林管處秘書邱惠玲女士，當時擔任

育樂課長，也是自然步道諮審小組的成員。

她告訴我們，初勘以小組成員為主，若是行

▲步道初勘後，筋疲力盡後的笑容更顯燦爛。
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經村落的社區步道，初勘時會邀鄉公所、當地

居民一起參與，傾聽在地的想法和需求。

整建步道時，就地取材是最理想的做

法，可避免生態破壞和突兀感，希望多用當地

的竹子、木頭或石頭，取代水泥、金屬、壓克

力；如果是古道，還要保留它的歷史原味，太

過現代、前衛的元素就不宜出現。

以往工程單位施工，在自然區那種遇樹

砍樹、不懂得尊重迴避的操作已落伍，羅東

林管處重新教育廠商，務必把尊重生態放在

第一位，遇樹就該繞路，儘量別去打擾山林

間的生物。

「各種動植物本來就住在那裡，我們只

是借個道，來此欣賞美景。」邱惠玲說：「自

然步道貴在自然，否則就失去它的風味。」

步道的排水工程攸關是否容易毀壞及日

後維修，傳統工法用水泥處理，施工簡單，但

不透水不符生態，這不是羅東林管處要的。當

小野溪變成大溪流，要處理過水路面問題，得

挖開下方填大石頭，然後再以小卵石、土壤或

木屑鋪設表層，因石頭之間有縫隙，留了路給

水走，水才不會橫衝直撞把步道沖毀。

要確知施工有沒有做好，下雨時看最

準，管他天雨路滑，小組成員趕緊出發，衝

上山去看水路。

堅持不設廁所，被旅客罵了1年
一條步道的完成，影響是很深遠的。這

條步道，將市區的人引導至山林，也將生機

帶給了當地居民。

以新寮步道為例，以前會有遊客來溪谷

烤肉，無人管理，居民打開水龍頭，水面不

時會浮著油花。步道開通後，假日常有遊覽

車湧入，帶來無窮商機，卻因總量管制人數

並禁止野炊，水質竟變得更乾淨。當颱風把

步道沖毀，當地的生意剩不到3成，居民們才

理解步道的重要，承諾等步道重新整建完

成，全村要一起認養步道，並參與遊客管制

的工作。

至於朝陽社區，這個小漁村原本只剩老

人和小孩，自從有了朝陽步道配合羅東林管處

輔導的社區林業計畫營造生態村之雛形，遊客

走進來，消費就在社區，很多子弟回鄉，家園

又重新圓滿了。對村民來說，朝陽步道既是賴

以營生的命脈，也是指引孩子回家的路。

每條步道有自己的特色，才能深受歡

迎。羅東林管處從91年至98年，共完成18條

步道，委託學術單位做效益評估和經濟調

查，得知1年總人次130萬，每年為宜蘭地區

創造廿億的產值。

因這些成功的例子，小組成員去現場勘

查時，竟見到全村村民扶老攜幼來歡迎；他
▲攀岩走壁，勾勒夢幻中的步道。
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們把希望寄託於林管處，希望下一條步道，能

讓他們的村子風生水起。

考量到環保生態，步道途中不設洗手

間、禁止攜帶寵物，這份堅持被遊客批評了整

整一年，林管處人員報告也寫到手軟。

「我們建議遊客進入步道前，先在設施

區上洗手間。如果途中真的很急，請向動物學

習，到隱密處挖個洞，上過之後用土埋起來，

上面用葉子蓋著。這樣分散式的排遺，大自然

有能力處理，若太集中只會變成污染。」邱惠

玲如此勸導遊客：「我們不方便一下，換到這

片美景能繼續保存，大自然和當地居民都會謝

謝你。」、「自然步道區與一般都會型的公

園，在法源、設置的基本功能及環境特性上皆

具相當程度的區隔，為確實保護並尊重當地原

生動物的棲息環境，從事生態旅遊的守則之

一，就是禁止攜帶寵物。」

走過千山萬水，人的故事也美

自然步道諮審小組走過千山萬水，留下

說不完的故事。

經過腐朽的木棧橋時，有同仁不小心失

足，幸好有鮪魚肚卡著，才沒釀成不幸。這位

大哥聲稱自己再也不減肥了，因為鮪魚肚是他

的救命恩人。

在積雪盈尺的步道上，大家小心翼翼向

前行，有位女同事特別辛苦，因為她一路摔

跤，以21次居小組成員之冠。

編印《蘭陽山林步道情》一書，小組同

仁分工撰稿、選圖，往返修改十幾次，弄到廠

商想打退堂鼓，連錢都不要了。品質是磨出

來的，這本書後來印了五刷，四度榮獲行政

院甄選，代表國家參加法蘭克福、北京、萊

比錫等國際書展。

幾年下來，小組成員裡，學動物的懂了

景觀，學森林的懂了工程，學工程的懂了生

態。這美好的一仗，自然步道諮審小組已打

過，留下太平山步道群、社區步道群，為輝

煌的一頁做見證。

（轉載自「尋找阿甘．發現農業心台灣：20

個工作團隊的感人故事）

▲尋找桃花源，眺望山林之美。


