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一、台灣森林經營特性

(一)資源特性：

中華台北的森林面積佔國土面積的58.53%，

森林之孕育，從平地至高海拔，山勢陡峻，地形

起伏變化大，雨量集中，遂有不同氣候帶之森

林，從熱帶林、亞熱帶林、暖帶林、溫帶林與

寒帶林，自然形成多樣的生態環境及豐富的動

植物資源，生物歧異度甚多，實是生物多樣性

之島嶼，據調查，有超過55,000種的物種，其

中有8,400種特有物種。

(二)台灣森林經營管理準則：

持續推動造林、推動健全林地管理及森林

保護、維護保護區及野生動植物資源、強化生

物多樣性保育，並發展生態旅遊及環境教育，

以發揮森林的公益及經濟效能。

二、 台灣當前森林經營面臨之
挑戰與對策

(一)如何降低氣候變遷對森林的作用？

氣候的異常及溫室效應的影響，造成季節

降雨不均、降雨量增加、颱風強度增加與海水

位上升，對地質結構脆弱、地形陡峻的中華台

北，颱風豪雨帶來的衝擊，常超過森林生態系

的承載能量，而導致森林的崩壞，造成林木損

失及土石流的發生。國土保安，一直是台灣森

林最重視之議題。

2013年第2屆APEC林業

部長會議(AFTMM)
農委會主任委員陳保基演說全文

主席先生、部長、各位團長及代表：

早安。

在開始向大家報告中華台北在森林經營的進展之前，本人謹代表中華台北代表團，由衷地感謝秘

魯主辦本次部長會議。在過去2年的發展過程中，亞太地區明顯地展現出區域合作的成果，各經濟體

健全森林管理和落實森林政策執行，所展現的擴大森林覆蓋面積、減輕貧困、改善民生，同時有效解

緩和調適全球氣候變化的森林效益，確實讓整個區域受益良多。在區域合作上，中華台北也作出了努

力及貢獻。
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〔對策〕

以流域整體治理理念，規劃中上游山林整

治，強化治山防災整備；針對脆弱環境及崩塌

劣化林地，結合生態造林，逐步增加森林覆

蓋，恢復森林的能量；強化現有國有林管理機

制，避免不當開發造成林地損失與破壞。

(二)如何合理經營人工林？

中華台北的森林以天然林為大宗佔73%，

人工林佔20%有42萬公頃，另尚有15萬公頃

的竹林佔7%。人工林的蓄積為4700萬立方公

尺，佔13%。1991年，開始禁止採伐天然

林，再加上依據依各種保護法規，將近20％的

陸地劃為89處不同等級與類型的保護區，進行

嚴格之施業管制以加強自然保育，使得可供施

業之林業用地面積大為減少。而隨著社會價值

觀認知的轉變，民眾開始注重周圍環境之改變

及考慮後代子孫環境之問題，採伐林木被視為

破壞環境、造成地球暖化的偏差觀念，已導致

人工林的老化、枯損、林分結構亦呈現不均勻

之狀態，造成質與量的低落，以致病蟲害、火

災或豪大雨，造成林地崩塌的機率增加，對森

林的健康已形成威脅，碳吸存的效益也明顯減

緩。

〔對策〕

科學規劃、合理經營是人工林發展關鍵，

因此，我方將林地依經營目標及作業方式，將

森林區分為林木經營區、國土保安區、森林育

樂區及自然保護區等四類，訂定人工林疏伐作

業規範，針對不同分區及其不同的經營目標，

諸如提升林木形質、從地景尺度營造景觀、營

造複層林，提升生物多樣性，訂定各分區的疏

伐原則及方式，以改變人工林的結構與物種組

成，將生物多樣性和林木生產力結合，以發揮

森林「木材以外的價值」。藉科學方式取得、

累積資訊，予以系統化，以為決策之基礎。

資源保育是合理之經營利用，而非封存式

之保護。藉由每隔5年的監測，證實人工林若進

行適度的疏伐，能促進林木生長品質，且對生

態環境、生物多樣性、生態功能、水土保持、

碳吸存及木材供給等均具有正面效果。而以疏

伐木製成之林產品亦可擴增碳的生命週期，減

少大氣中二氧化碳的釋出，同時滿足人們生活

所需。

(三)如何維護森林生物多樣性？

中華台北土地狹隘而利用強度高，加上天

然災害頻繁，為避免自然資源生態系統正呈現

與澳洲駐秘魯大使雙邊會談 與秘魯農業暨水利部部長雙邊會談
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惡化的跡象，造成物種有滅絕之虞，森林生態

系或地景系統的完整性及生物多樣性的保育，

是我們重要的經營目標。

〔對策〕

中華台北為維護國內豐富而特殊的生物多

樣性，已依客觀的科學調查資訊，訂定生物多

樣性行動計畫。

強化生態系的維護：對於生物多樣性和生

態系服務具有特殊重要性的區域，予以劃設為

保護區加強經營管理以保護棲地，已劃設89處

不同等級與類型的保護區，並擴大海域保護的

範圍，指定82處國家重要濕地，並將多個不同

類型的保護區串連劃成中央山脈保育軸，並連

結山岳與濕地之生物多樣性熱點，以強化保護

區系統之完整。此外，地層下陷區域，亦以師

法自然之方式，逐步營造森林，並予以保護以

為復育，並對珍貴特殊之地質及地形景觀，以

「地景保護」之概念，予以有效的保存。

強化物種保育：進行生物資源長期監測調

查，掌握生物多樣性基礎資訊，2008年完成全

島植群圖，並建置「中華台北生物多樣性(國家)

資訊網」，整合國內生物的物種與調查資料，

與全球生物多樣性資訊機構 (GBIF)連結，作為

保育及政策擬定之參考。以明智利用和零損失

的概念合理規劃資源保育與利用，防止不當的

干擾與開發，確保生態環境穩定平衡。

強化保存基因多樣性：保護優良種源母

樹，建立林木種子庫，提供森林經營所需並確

保遺傳資源多樣性。

提升生物多樣性永續利用：研發原生植物

種苗繁殖培育技術，減低對野外族群的採集壓

力。例如台灣一葉蘭組織培養。

 (四)如何推動自然教育及生態旅遊？

在永續國土保安與維護生態環境的前提

下，中華台北明確訂定加強生態旅遊、環境教

育及自然體驗功能的提供，為森林經營目標之

一。建構的森林環境教育場域，已成為我國最

大的自然學習網絡；生態旅遊的推動，亦為原

住民部落及山村社區帶來新的契機。如何與社

區建立堅實的夥伴關係，共同發展生態旅遊，

建構綠色產業鏈，並掌握社會趨勢與時俱進，

及調整遊程均為重要課題。

〔對策〕

    中華台北已在國有林建立8處自然教育中

心，並持續輔導國有林周邊社區從事生態旅

遊，已設計出200多套教程，依環境教育法之規

與馬來西亞半島林業總局局長雙邊會談 與中國大陸地區林業局副局長雙邊會談
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定參與認證，有助於提升國民素質與推展森林

文化，每年獲得10萬人次之參與。今後將再推

動下列措施：

強化系統品質：推動生態旅遊地點取得國

際驗證，控管服務品質，樹立環保形象，增加

環教產業競爭力。

建構環境倫理，深化正確環境行為：推動

無痕山林運動，透過「輕裝、簡食、徐行、寧

靜」概念，鼓勵民眾用眼、用心體會認識自然。

擴大參與對象，強化參與內涵：建立公私

部門協同合作，強化資源共享，傳遞森林生態旅

遊價值觀及森林永續經營理念。

強化管理策略：透過自然教育中心多元環

境學習方案，建立自然環境知識管理制度，培育

大眾對自然文化資產保存觀念及鼓勵自然文化資

產保存行動，達成國家森林永續經營目標。

(五)如何讓公眾參與森林經營管理？

中華台北森林的所有權雖以國有林佔主要

比重，但森林周邊的部落、社區村落，與國有

林的經營息息相關。在中華台北，民主已深化

的社會，由於森林的重要性深受社會大眾及環

保團體的重視，未來林業經營的參與者、利害

關係人，及廣大民眾都將對於森林經營與林業

發展出聲音。森林經營者必須擴大參與森林經

營的機制，尋求新夥伴關係，運用人民的力

量，使森林經營得以永續發展。

〔對策〕

社區林業的林業經營策略，在許多經濟體

中也有高度的共識，並以適合自己的操作模

式，來展開社區林業的發展。中華台北亦藉由

以社區林業計畫的實施，導入居民參與，鼓勵

社區組織提出計畫申請，並在計畫執行過程

中，透過擴大居民參與以凝聚共識，藉由培力

過程，林業部門與社區居民形成森林經營的夥

伴關係。自2003年，中華台北推動社區林業以

來，已有1331個林業計畫，發揮了草根的力

量。以2009年，台灣遭遇莫拉克颱風災害之重

建為例，政府提供森林資源供原住民社區重建

家園，復舊生態棲地，營造民俗植物，找回部

落的生態價值，為社區帶來經濟、社會及生態

環境效益，更形成了良好的夥伴關係。

三、 第一次部長會議後的實踐
成果

回顧2011年在北京召開的第1屆林業部長

會議，為亞太地區林業發展重要里程碑，北京

與美國國務院林業部門雙邊會談 與日本林野廳部長雙邊會談
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林業宣言所揭櫫的15條合作方向，是各經濟體

森林經營發展的最大共識，也是林業經營的未

來趨勢。

中華台北致力於增進森林保育與復育，防

止森林劣化，確保森林資源永續經營與利用。

我們持續增加森林面積，維護生態安全，更運

用森林多種產品及服務，提升山村的生活及經

濟發展。我們執行的成果：

(一)推動生態旅遊及環境教育：

森林是最好的自然教室，中華台北呼應全

球環境教育發展趨勢，自2007年起，利用民眾

最易親近森林的森林遊樂區等埸域，規劃建置

自然教育中心，結合正規及非正規教育，運用

戶外教學、主題活動、專業研習、特別企劃、

環境解說等五類專業服務，已設計出200套以上

課程方案，以森林環境永續經營理念為核心，

從提供引導使用者認識學習森林生態與功能，

到欣賞體驗森林文化與倫理，乃至參與實踐森

林經營與技術，進而促使國土資源保育與地方

永續發展，每年逾10萬人次參與學習。在森林

中的環境教育場域，已形成龐大的自然學習系

統網絡。我方對於相關課程設計已累積了相當

的經驗，近年來更與英國、香港進行技術交

流。我方對於相關課程設計已累積了相當的經

驗，近年來更與英國、香港進行技術交流。我

們認為，可建立區域性的合作機制，以發揮森

林的教育功能。

在森林中推展自然教育，可獲得非凡的成

果，當孩子走入森林聆聽自然的課程，可內化

成具有「人與自然和諧」之氣質，這是森林另

一種公益效能發揮，也是森林文化的具體實

踐。

(二)持續強化國內各項打擊盜伐之措施：

 為徹底打擊非法竊取森林產物之行為，中

華台北的林務人員已與檢察官、警察建立合作

關係，有效整合檢察、警察及林業機關的力

量，共同查緝盜伐集團。運用多元管道-利用鼓

勵全民檢舉盜伐、派遺每次任務5-7天深山特遣

隊進行深山巡護工作、結合社區巡護力量、引

進高科技設備取締盜伐等方式，以有效降低盜

伐率。目前盜採之林木多半為早期伐木之樹頭

材、樹瘤，非大規模砍伐，人贓破獲率達

80%，顯見成效。

(三) 推動建立我國森林認證體系，促進合法林產

品貿易：

為鼓勵國內採用合法林產品，我方在2012

年成立FSC中華台北森林管理標準發展小組，

草擬適合國內的森林現況之準則與指標，預計

在2013年年底，即可提交至國際FSC總部，期

望能在2014年中獲准通過後頒布實施。

另亦積極參與APEC打非法採伐及相關貿易

專家小組討論，我方瞭解國際間對於此議題，

已朝向跨域的合作發展。除農業部門外，由於

涉及木材等原物料的進出口、國內相關廠商產

業鍊監管與認證標準的建立，同時更涉及與各

經濟體對合法木材來源的資訊交換等。我方將

成立跨部會之合作平台，以因應此一趨勢。

(四)建立防範入侵種及疫病蔓延之行動計畫：

為強化亞太地區入侵種防治行動，於2011

年建置「林木外來種病蟲害查詢系統」中文資訊

網路平台，提供入侵種資料庫查詢，針對可能挾

帶高風險性林木病蟲害外來種，及國際間重大入

侵種資訊，以利入侵種預防及防治參考，並邀請

國際專家，分享林木健康管理技術與經驗。
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(五)建構竹產業、塑造竹文化：

竹的生長快速，竹炭結構密緻、孔隙多，

具調濕、除臭、遠紅外線放射、阻隔電磁波等

特性，中華台北近年來積極投入竹製精品創新

技術開發，例如竹炭、竹藝品及精緻複合竹產

品等，並將研發技術移轉給企業。已應用於紡

織、建材、樂器、環境改良、食品、醫療保

健、電子元件等多項領域，未來將持續發展應

用於健康、休閒、時尚之樂活民生產業。至101

年1月，計有10家廠商之88項產品通過CAS驗

證，並結合國內30家竹產業者組成策略聯盟，

推動「台灣炭」團體商標，打造台灣竹炭共同

品牌，大幅提升產業價值鏈，行銷國際。相關

產值已由過去製造竹竿、竹筷的每年約33萬美

元，101年產值已達1.2億美元。

同時也經由中小規模林農的輔導，將在地

原料供應、產品製造，以至於市場行銷，結合成

為完整的產業鏈，滿足企業與山村居民的需求。

 (六)增加綠覆蓋率：

森林經營之決策必須植基於翔實的基礎資

料，中華台北於1997年至2002年間於全國完成

設置超過3,000個永久樣區，每隔5年即進行一

次複查工作，迄今已進入第4輪之資料收集。藉

由長期持續收集林木生長與生育地環境因子等

相關資料，完整獲得全島各地區不同林型之生

長數據，以為森林經營、氣候變遷、二氧化碳

固定能力等課題評估依據。

另為掌握我國森林資源現況，中華台北結

合航測資料及地面系統性取樣的3,662個樣區，

於2008年開始了第4次森林資源調查，預定在明

年中將完成調查成果的公布。

中華台北重申肯定APEC會員在復育造林的

努力，也支持2007年雪梨宣言，希望提高亞太

地區的森林覆蓋率。配合宣言內容，我方自

2008年起推動「綠色造林計畫」擴大植樹造

林，提出私有林的獎勵造林措施，也積極加強崩

塌地與海岸地區的復育造林工作，強化防災機

能。在2008年至2012年已增加了23,747公頃的

新植面積，預定在2016年前增加11,488公頃，

使森林覆蓋率可提升至59.21%，對於土地面積

狹小與人口密度相當高的經濟體，已屬卓越。

四、倡議

基於我們的經驗，自主教育的影響至深且

鉅，所以，中華台北建議在本次大會部長宣言

中的第17點，增列一點，具體內容為「運用環

加拿大自然資源部林業局副局長雙邊會談 與菲律賓環境資源部副部長雙邊會談
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境教育及解說，促進公眾參與並凝聚大眾對森

林經營的共識」，以為各經濟體加強合作之依

據，並藉以拓展森林經營的內涵，也將拓展森

林經營者(Forester)之廣度及深度。請各經濟體

支持中華台北倡議的內容。

五、結語

林業，是千秋萬世的志業，面對全球環境

惡化及氣候變遷的威脅，森林是保護生態平衡

及生物多樣性的基礎，相信此次林業部長會議

之舉行，更加助益於亞太經濟合作會員體凝聚

共識，合力達成森林永續經營、保育及復育等

目標，並藉由區域合作，共同打擊非法盜伐林

木與相關貿易，加強永續林產品投資和貿易。

中華台北將持續與APEC夥伴們共同致力於

維護自然資源、保護生態環境及發展綠色經

濟，也希望透過本次的會議，強化與其他會員

體合作與交流，共同分享可促進森林永續經

營、生態保育與經濟發展三贏的策略及計畫。

最後，再次感謝主辦國秘魯，謝謝大家。

秘魯馬丘比丘印加遺址 2013.8 /  Vol .39 No.4  9


