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我國航遙測圖資
倉儲分布及應用剖析

農航所大量的圖資涵蓋了臺灣40多年來的國土推動的進程，提供了豐富的

國土資訊與國土變遷的歷史，資料庫累積超過百萬張以上的影像，為臺灣

最寶貴的資料之一。在過去幾年來，為管理大量影像圖資，推動了「航遙

測圖資供應平台（ATIS）」的建置，歷經數年的推動已成為國土資訊建設最

豐碩的成果之一。

文、圖︱	楊坤霖︱北極星測繪科技有限公司副總經理
	 廖秉毅︱林務局農林航空測量所技士（通訊作者）

攝影 / 段志豪（大山影像）

專輯

航遙測技術
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國家地理資訊系統（Nat iona l  G eographic 

Information System, NGIS）又稱國土資訊系統

的發展，希望政府各單位以地理資訊系統輔助

業務上的查詢、管理、規劃、決策分析等工

作，其中航遙測圖資倉儲更扮演重要的角色。

農林航空測量所（以下簡稱農航所）為全國性

且唯一之航測專責單位，主要業務包含航空攝

影、遙感探測、農林資源調查、天然災害調查

等五大範疇，歷年來配合國家社會經濟建設計

畫發展需要，執行各級政府機關委（交）辦之

重要航遙測計畫，包括各類型像片基本圖、林

區像片基本圖等規劃測製，土地利用、森林資

源、稻作面積及綠資源調查等，為臺灣管理最

大量航遙測資料之單位。

農航所大量的圖資涵蓋了臺灣4 0多年來的

國土推動的進程，提供了豐富的國土資訊與國

土變遷的歷史，資料庫累積超過百萬張以上的

影像，為臺灣最寶貴的資料之一。在過去幾年

來，為管理大量影像圖資，推動了「航遙測圖

資供應平台（ATIS）」（以下簡稱ATIS）的建

置，歷經數年的推動已成為國土資訊建設最豐

碩的成果之一。

經過數年的發展，農航所豐富的影像倉儲資

料庫提供重要的功能面向，包含：

一、農、林、漁、牧調查應用

影像服務任務以支援糧食調查、林業森林資

源調查、漁業災害及資源研究、牧業管理等，不

僅僅滿足現況調查，同時可提供整體發展歷程的

分析，可提供精確的政策、資源管理資訊。

二、國土資訊系統發展

農航所影像為國土資訊系統中，各單位用以

產製各項基礎圖資重要的底圖來源，為國土核

圖1、ATIS影像服務的運用範疇。

民生經濟
發展

農林漁牧
資源調查

內政土地
管理

水利規劃

生態資料

工程建設

科學研究

都市管理

地質調查

災害防救

環境分析

專輯：航遙測技術
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心資料集中，更新最為快速的資料提供單位。

對於國土資訊系統九大資料庫分組，各項國土

資料生產、應用、輔助、決策支援，影響層面

深遠。

三、	各級政府單位業務應用支援

除中央機關全面性的調查分析與管理應用

外，亦提供各縣市政府及各級單位業務上的調

查、決策分析，更支援了內政發展、經濟發

展、生態資源、交通規劃、都市管理、工程建

設、科學研究、水利規劃、地質調查等工程及

民生經濟應用。

四、	政府救災、勘災任務支援

近年氣候劇變，強風、淹水、強降雨、地

震、山崩、土石流等事件頻傳，防災救災成為

政府重要的課題，農航所由於具備自主性緊

急取像能力，同時ATIS亦建構了影像大數據即

時資訊發布能力，因此在國家災害防救的任務

上，ATIS提供了緊急關鍵的資訊供應，滿足了

救災任務與時間的賽跑的即時性。

五、	為民眾服務重要窗口

農航所保存了巨量的影像資料庫，是民間土

地交易糾紛、土地權力界定、建管行政申覆、

民事司法訴訟與民間土地開發規劃必要的資訊來

源，尤其是長期累積的歷史影像，對於事件的追

溯為關鍵的司法佐證，影響民眾權益甚大。

ATIS發展歷程概述

ATIS是跟隨資訊發展，並配合國家發展政策中

長程計畫，投入大量地理資訊技術及資訊設備

資源之管理策略，其規劃可以分成3個階段：

圖／大山影像

台灣林業 44-2.indd   12 2018/6/8   下午 01:21:22



13

圖2、農航所資料管理發展策略階段藍圖。

發展策略三階段

建立數值化

影像及便民

服務基礎 推動圖資

倉儲管理與雲

端服務

邁向航遙測

影像圖資協

同供應服務

一、	第一階段

	 建立數值化影像及便民服務基礎

本階段以國土資訊系統推動基礎環境建置為

主，在這個階段中，適值國際上Web-GIS技術

在發展上逐漸趨近於成熟的過程，伴隨國際上

OGC及 ISO等產業標準的訂定，在網際網路中

實踐複雜空間資料傳遞的技術規範逐漸成熟；

此時農航所則展開為數眾多的類比式航拍資料

數值化的掃描作業。

對應到農航所的資訊整備策略上，係以便民

服務為目標。簡言之，農航所產製或管理不同

的影像產品，包括：正射影像、像片基本圖、

原始航空像片等，透過網際網路實踐資訊分

享，以資訊通透的便民服務策略，拉進民眾、

相關應用單位與業務服務的距離。但整體來

說，此階段中，業務流程的作業受限於發展當

時軟、硬體的能力及架構限制，資料服務層面

無法擴大、無法長遠的運作。因此在本階段推

動上，先以建構因應民眾購圖需求訂單流程自

動化及影像管理等業務導向的基礎應用為主。

二、	第二階段

	 推動圖資倉儲管理及雲端服務

在農航所引進D M C及A D S數位航拍攝影機

後，高解析度的影像品質提供了更高精度的現

況測量資訊，也大幅縮短了由傳統航拍影像正

射化流程及效率。而影像資料快速獲取技術不

斷的推升，數位航空攝影影像成長迅速，平均

每年3 0 T B以上的資料量成長，使得影像資料

倉儲管理及線上服務的需求與日俱增，同時資

料管理面亦面臨若干課題，例如：巨量影像管

理、查詢、流通、基礎設備的建置、龐大的資

料如何有效管理及應用與儲存問題及資料產製

協同處理流程，都需要逐步克服。

是以農航所自2007年起推動航遙測影像資料

倉儲管理，一方面因應技術推升的影像成長需

求；另一方面，需從資料產製流程上強化、進

專輯：航遙測技術
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圖／大山影像

而提升內部流程的倉儲管理架構，及資料安全

管制策略方案的推動。爾後的幾年發展中，持

續建構倉儲影像與對外供應服務的整合，架構

由內而外無接縫的服務供應流程及管理架構，

在這一個階段的推動過程中，開啟農航所資料

雲端服務的階段。

三、	第三階段

	 邁向航遙測影像圖資協同供應服務

2014年在國家發展委員會的推動下，啟動了

農航所與國家太空中心福衛二號影像供應合作

機制，以ATIS發展為基礎，整合相關福衛遙測

影像的管理與倉儲應用，進一步對國土資訊系

統各分組及相關單位提供福衛二號影像資訊統

整供應服務。

2016年起ATIS除滿足了農航所內部及外部各

級政府機關公務的應用與服務，更邁入新的

世代，以厚實的公務資訊服務基礎，建置航

攝影像圖資瀏覽服務，在原有提供正射影像及

像片基本圖的查詢、瀏覽及線上申購外，也能

於網站上查詢及瀏覽原始航攝影像資料。經過

2016、2017年度執行，已完成瀏覽平台建置，

後續針對瀏覽平台功能的完善性與資料面進行

擴充，使服務更臻完備。

ATIS服務應用分享

一、	服務增長轉變

（一）影像倉儲資料數量與分布

農航所影像倉儲資料自1973年迄今，不同時

期的技術與產品累積下來，已是全國最龐大的

航攝影像資料系統，產製的航遙測影像產品的

類別與數量如圖3，從倉儲資料總量分析，影

像可以分成5類，資料量多達750TB，可以說是

國土資訊推動中最豐碩資料成果。

從資料量來看，近年來推動數值航測的成

果，高解析度影像不斷的提升產能，資料產量

幾以倍速的方式增長。

（二）影像資料服務類別

因使用者目的不同，農航所提供了不同型

態的影像倉儲資料服務，簡而言之歸類分析

如下：

1.實體影像提供：統計自2000年起相關圖資

服務次數達14萬餘次、兩百多萬餘張的圖資供

應，各機關藉著農航所提供多年來的影像，從

事勘災、事件影響分析等。在歷經莫拉克、納

利颱風、臺南地震與豪雨事件，從製圖應用到

加值分析，掌握了歷史數據與現況變異分析的

能量，對決策機關提供了重大的助益。

2.網際網路航攝影像圖資服務：隨著網際網

路的科技興起，農航所提供各種不同網路服務

類型予不同的使用者應用。

(1)  以開放標準存取的網路服務：這一部分

是各界廣泛應用農航所資料服務的方式，以

開放地理資訊的標準OGC（Open Geospatial 

Consortium）所制定存取規範，包括：網路

地圖服務（Web Map Servicer, WMS）及福衛

圖3、農航所航遙測影像資料倉儲資料量統計。

■ 傳統航攝影像 370TB

■ DMC數位航攝影像 288TB

■ ADS航攝影像 36TB

■ 1/5000正攝影像 55TB

■ 福衛二號衛星影像 4TB
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二號衛星影像網路地圖圖磚服務服務（Web 

MAP Tile Service, WMTS）等，提供國土資訊

系統各分組資料庫直接介接倉儲服務。

(2)  航遙測圖資供應平台網站售圖服務：基

本圖及正射影像圖資的售圖業務E化與網路

服務化在近年的推動已經有了豐富的成效，

為民服務的業務中，ATIS Web（http://ngis.

afasi .gov.tw/ ）服務扮演了資料查詢檢索、

售圖重要的工具平台。

(3)  航攝影像圖資瀏覽平台：航攝影像瀏覽

服務（http://image.afasi.gov.tw/ ）是一個全

新的服務類型，主要以回應各界對於航攝影

像瀏覽需求，是一個全民皆可透過瀏覽器瀏

覽航攝影像的服務。

(4) ATIS Mini：ATIS Mini是一個簡易版ATIS系

統，直接提供林務局及林管處等相關業務人

員查詢農航所影像倉儲資訊的重要工具，在

農航所的推動下，不但提升了作業效率，也

減少了圖資傳遞的作業成本。

二、國土資訊系統應用業務單位介接服務

分析

（一）業務應用單位與服務的增長

開放標準存取的網路地圖服務，提供的服務

端及使用端便捷的圖資運用，綜觀農航所的網

路地圖圖資服務，無論從全臺正射鑲嵌或歷史

的各版次正射產品而言，就介接服務的應用系

統數目，自服務介接推動以來均呈現上升的趨

勢如圖4，而服務的效益亦影響了數十個甚至

到數百個機關的服務系統應用。另從介接服務

存取紀錄如圖5之變化可看出，於各年度均為

最大之使用量，主要為各系統及使用者作為底

圖使用，而逐年成長之各版次正射影像，可看

出使用者對於時序變遷之航攝影像之需求性，

日益增加。

圖４、全臺鑲嵌與歷年各版次正射影像機關介接應用數量成長概況。

圖5、農航所掌握ATIS各年度服務應用介接存取紀錄統計。

103年 104年 105年 106年

全臺鑲嵌航攝正射影像 12,944,903 7,597,164 5,520,899 9,529,389

各版次正射影像 314,413 440,496 858,798 1,482,164

福衛二號全臺鑲嵌正射影像 269,420 759,738 433,338 450,332

專輯：航遙測技術
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（二）客戶端應用廣度的擴大

農航所長期追蹤各單位的使用統計與類型，

一般來說以「網站平台加值整合」與「專業軟

體服務介接」兩大類。從早期以特定應用系統

進行統計分析逐漸轉變為單位應用的分析，應

用客戶群著實有了廣度的擴大。從加值應用領

域來說，可以分析出領域應用的主要類型，從

應用領域類別來看，大致上可以分成：國土規

劃、林業管理、農委會、經濟部、國產署、環

保署、審計部門、地政單位、水利機關、縣市

政府、交通部、中央研究院、災防應用、國發

會、飛安會與其他等類別，統計近4年以來應

用農航所網路地圖服務，前五名分別如表一：

各年度中內政部、農委會與國土規劃分組在

應用推廣上，都有一定的穩定需求；各單位因

為推動業務強弱不一，排名略有更替，除了中

央機關統合的國土資訊系統各分組外，研究機

關與縣市政府的應用推廣強度遠遠超過大家的

認知。縣市政府在地方治理上，需求用量不斷

的成長，不僅僅能夠運用底圖服務，同時在進

階的各版次歷史的業務深度應用上，充分運用

國土資訊多年建置的成果。

就各年度應用單位的介接增長狀態來看，有

些單位呈現廣度面狀的應用普及，有的單位則

呈現是單點應用的點狀推廣。從資料庫紀錄可

以看出單位內應用介接的帳號的逐步增長，反

應出單位內應用廣度的不斷提高，舉例來說：

農委會初期的應用僅止於單一系統平台農糧署

「農田坵塊資料查詢供應系統網站」，而後來

推廣逐漸普及到不同單位，包括：特有生物中

心、農業試驗所、水土保持局、漁業署、農田

水利處、畜牧處、企劃處等；另一個從林務局

內部應用來看也逐步擴大到不同的業務運用，

包括：森林企劃、造林生產等。

對於縣市政府的應用而言，導入農航所資料

服務單位，也有大幅的成長，甚於更多運用單位

反而不是資源充沛與資訊充足的大都市。2012年

縣市政府導入農航所服務的僅有14個應用系統，

而到2016年成長到37個單位、41個平台，其中不

乏包括如：花蓮、臺東、澎湖、連江、雲林、苗

栗等縣市，地方政府廣泛運用在財政、民政、建

設、管線、都市計畫業務範疇。

從運用單位與領域來說，大體來說農航所服

務對於應用機關中的運用滲透度越深、越廣，服

務的提升與影像也更大，同時也更清楚了解農航

所「應用從深、互動從廣」推廣策略的重要性。

三、	國土資訊系統鬆散耦合鏈結應用

國土資訊系統發展上，由於各單位對於資

料產製應用強度不一；另一方面，應用能力與

表1、農航所網路地圖介接服務領域應用用量前五強

2014年 2015年 2016年 2017年

各版次 全臺鑲嵌 各版次 全臺鑲嵌 各版次 全臺鑲嵌 各版次 全臺鑲嵌

第一名 林業管理 交通部 國土規劃 中央研究院 國土規劃 中央研究院 國土規劃 中央研究院

第二名 國土規劃 林業管理 林業管理 內政部 林業管理 內政部 林業管理 內政部

第三名 國產署 研究機關 國產署 交通部 農委會 農委會 農委會 國土規劃

第四名 環保署 內政部 農委會 縣市政府 縣市政府 水利機關 縣市政府 地政單位

第五名 農委會 農委會 地政單位 農委會 環保署 縣市政府 研究機關 縣市政府

年度

名次
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圖6、國土測繪圖資服務雲服務主頁。

圖8、自然環境資料庫GIS平台頁面。

圖7、國土規劃資料庫分組應用入口。

機關自主能力不一致，因此早期規劃上除9大

資料庫分組架構外，在資料的交互操作與交

談上，透過標準制度分組的長期建立，以資料

標準串聯各個應用與產製資料的機關單位，這

樣的發展結構是運行上的重要機制。近年開放

地理資訊系統的相關標準越益成熟，自2 0 0 4

年以後推動的國土資訊發展節點（C l e a n i n g 

House）以來，國土資訊系統各分組資料庫逐

漸發展成為分散運作的倉儲資料中心，而農航

所的影像倉儲圖資服務扮演各分組資料庫耦合

中重要的資料服務供應單元。這些著名的國土

資料倉儲節點包括：

（一）國土測繪圖資服務雲

內政部國土測繪中心大量的應用農航所提

供的影像圖資製作其通用版電子地圖，並整合

包括：臺灣通用電子地圖、國土利用調查成果

圖、地籍圖等核心、基礎圖資供各界應用，建

置「國土測繪圖資服務雲」。以全方位服務的

理念，提供共通的規格與統一的圖資，供各界

介接應用，讓全民共享最新的國土測繪圖資。

（二）營建署城鄉發展分署的國土規劃資料庫

國土規劃資料庫分組整合國土規劃資料庫

及資訊系統，以滿足國土及區域規劃、國土復

育計畫之規劃作業需求，農航所提供該圖台

全臺鑲嵌航攝正射影像、福衛二號全臺鑲嵌正

射影像及各版次正射影像網路地圖服務。國土

規劃資料庫內容含括基本底圖、土地、都市計

畫、非都市土地、地籍圖、國家公園、各類環

境敏感地區圖資、災害潛勢、計畫成果、統計

資料、衛星影像及正射影像等各類規劃所需圖

資，除了提供各項資料服務外，並持續擴充及

常態性更新圖資，確保國土規劃資料可用性。

國土規劃資訊系統，係依據區域計畫、都市規

劃、國土發展及區位分析而設計，具備國土規

劃所需各種圖資及工具，可支援辦理全國區域

計畫、縣（市）區域計畫、國家公園計畫、都

市計畫、公有土地管理、非都市土地使用管制

等作業。

（三）經濟部自然環境資料庫

為促進國家資源有效利用，自然環境資料庫

整合其分組內包含地下水資源、地形、氣象、

地質、土壤等領域相關之自然環境地理空間分

布資料，供業務上查詢、管理、規劃及決策分

析，成為政府及民間不可或缺的重要決策資料

庫。農航所提供該系統全臺鑲嵌航攝正射影像

及福衛二號影像之網路地圖服務。

專輯：航遙測技術
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攝影 / 段志豪（大山影像）

整體而言，國土資訊系統各分組倉儲資料節

點的運作與服務的交互影響甚鉅，除各自資料

庫分組業務運行的輔助功能外，多數業務資訊

的整合與執行，有賴於各不同資料庫分組提供

資料服務的交互操作與交談，因此從供需的角

度來說，形成互為上、下游的供應運作關係，

例如：TGOS提供了業務內加值服務給分組下成員

決策輔助運用的「應用下游」、而農航所航遙測

圖資供應平台則扮演了國土資訊鬆散耦合生態中

的「供應上游」；反之，TGOS所提供的各項資

料供應服務，如門牌地址定位等服務，提供了

農航所售圖業務的「供應上游」，農航所的售

圖業務則為資料庫加值運用的「應用下游」。

兩者在自身節點服務的推動，不僅僅從各自的

服務上進行相關的統計，更多更深的影響反應

在相互依存、也相互影響服務的完整性。

四、客戶使用訪查案例

深入了解國土資訊系統各分組應用，可以更

清楚的理解ATIS對於分組業務應用與推廣的重

要性，因此農航所特別選定使用量第一名的城

鄉分署國土規劃資料庫進行訪查，藉以了解實

際應用推動情況。查訪案例中，農航所為資料

供應上游端，而國土規劃資料庫平台則為業務

加值的應用下游端，茲在本文中摘要說明加值

客戶訪談紀要如下：

（一）國土規劃資料庫系統服務概況

國土規劃資料庫中，已提供國土都市、非都

市土地管理，包括：國土敏感區、使用分區、

地藉、現況查證、審計、稅捐與財政管理等各

式應用，分組自身資料庫內容不僅豐富、而多

年投入的資料庫建置，相當完整紮實。在資料
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環境漸趨成熟與積極推動的努力下，目前該應

用平台已有7 ,000多名公務人員註冊，橫跨了

800多個機關單位，可以說是對於公務推動中

重要的國土決策輔助的代表案例。

（二）航遙測圖資服務對國土規劃資料庫的加

值運用與推廣

國土規劃資料庫中，鏈結整合了各組資料，

包括：TGOS地圖、通用版地圖、福衛二號混

合地圖、TGOS地形圖、航空影像等，從系統

的統計數字看來，農航所提服務的使用率名列

前茅，推知對系統用戶的使用者來說佔有一定

重要的依存性；從另一個觀點來看，如前文的介

紹，農航所除一般大家最常使用的全臺鑲嵌影像

服務外，同時也建立豐富的各版次正射影像服

務，是農航所累積過去多年的歷史影像資料庫，

更是國土資訊系統中獨一無二的服務，足見農航

所提供的服務對該系統用戶之重大影響力。

由於國土管理規劃業務上，常面臨時空舉證

與現地查證比較的業務程序，因此從土地管理

業務面上來說依賴性很強、更是不可或缺的政

策管理工具，欠缺農航所各版次正射影像這一

個歷史資料庫服務的工具，國土規劃平台上就

缺乏了一個可以依賴的有利推廣。誠如來自客

戶的論述「如果沒有農航所資料，本系統的使

用效益大大的降低」，再再說明國土鬆散耦合

的供應生態相依性、兄弟登山各自努力，而努

力的成果相輔相成、相互成長，互相影響也互

相支持。雖然是自己的一小步，卻是成就國土

資訊系統的一大步！

結語

農航所在國土資訊系統的推動發展上過去扮

演前瞻發展示範的角色，經過這幾年的努力，

雖然有一些小小的運用成果，但經過深入的分

析同時也了解到自身努力的不足，諸如正射影

像版次的時空解析密度、服務穩定、量能上能

達到各界的殷切期待及發展期間各界專家所提

供的發展建議等。

在平台推廣上，未來將著眼在擴大應用交

流彼此分享使用心得，提高應用單位內的資料

服務滲透度；另一方面則可以透過特定領域，

以目標性的推廣深化資料服務的效益，展望未

來，農航所將繼續努力以回應各界的期待，也

虛心接受各方意見，盡力扮演符合大家期待的

「那一個」資料產製供應的小我！ 

專輯：航遙測技術
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