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2018社區林業計畫

為緩解林務局與森林周遭居民的衝突，降低政府行政負擔，借鏡國際經驗所

提倡的森林經營轉型模式「社區林業」，透過民眾參與地方自然資源經營，

建立夥伴關係，分擔資源經營發展、維護管理責任。林務局制定「社區林業

計畫」，推廣社區參與林業經營及保育工作，並提供經費補助，培力在地社

區協助森林保護及自然保育工作，促進永續生態發展。

文、圖︱夏榮生︱林務局保育組組長
	 羅尤娟︱林務局保育組簡任技正
	 陳超仁︱前林務局保育組棲地經營科科長
	 呂郁玟︱林務局保育組棲地經營科技士（通訊作者）

圖 / 大山影像
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林務局自2002年3月試辦「社區林業―居民

參與保育共生計畫」，受到各界支持肯定，開

始逐步與在地社區團體對話。2004年7月更名為

「社區林業計畫」，並修訂補助須知內容為資

源調查篇、林政篇、水土保持篇、造林綠美化

篇、育樂篇。2005年2月因應行政院推動「臺灣

健康社區六星計畫」，為突顯林務局職掌與業

務特色，與環境景觀有所區隔，2005年10月起

將社區林業計畫申請內容整併為3個篇章―自然

資源調查篇、森林保護篇、森林育樂篇。計畫

經過多年的推動實施，為整合林務局社區相關

計畫，有效運用行政資源，且因應現行實務需

求，2017年4月啟動計畫修訂作業，於2018年2

月完成計畫修訂內容開始實施新版計畫。

社區林業計畫的開始

臺灣本島森林面積約佔全島六成土地，其中

約有80%的林地為林務局所管轄。光復後為經

濟復建，曾積極開發山林，1975年行政院通過

臺灣林業經營改革方案，揭示「林業之經營，

應以國土保安長遠利益為目標，不宜以開發森

林為財源」，1990年代，為因應世界性自然保

育風潮，全面禁止天然林的商業性採伐。臺灣

的林業經營歷經多次轉型後，現階段採取的是

森林生態系經營體系。

臺灣地狹人稠的空間環境，加上林務局為因

應不同時空背景下國家發展的工作任務，衍生

了林政、森林保護、自然保育、原住民議題，

衝擊林務局形象，也導致林務工作與民眾的隔

閡。為緩解林務局與森林周遭居民的衝突，降

低政府行政負擔，借鏡國際經驗所提倡的森林

經營轉型模式「社區林業」，透過民眾參與地

方自然資源經營，建立夥伴關係，分擔資源經

營發展、維護管理責任。制定「社區林業計

畫」，推廣社區參與林業經營及保育工作，培

力在地社區協助森林保護及自然保育工作，促

進永續生態發展。

林務局參採社區總體營造的理念與作法，

社區林業計畫採三階段的推動（圖1）（陳美

惠，2009）：

一、	第一階段「理念宣導及人才培力計畫」

本階段分為起步型計畫（第一次提出申請

階段 過程 達成目標

第一階段「理念宣導

及人才培育計畫」

傳達林業政策

增加民眾認同

社區參與林業經營

三生兼顧平衡發展

達成森林協同管理

社區永續經營

社區共識凝聚、

人才培力及組織培力

養成社區永續經營

人才及社區土地整體

發展規劃

第二階段「林業示範

社區營造計畫」

第三階段「森林協同

經營計畫」

圖1、社區林業計畫
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者；每案補助10萬元以下）及進階型計畫（已

執行過起步型計畫並依規完成成果結報，且經

評估成效良好者；每案補助20萬元以下），社

區一年可以提二案，藉由計畫執行過程，凝聚

社區共識並認識社區自然與人文資源，進行社

區營造工作，並適時導入自然保育、永續發展

的理念和做法，以培養居民社區意識及永續經

營其社區的能力。

二、	第二階段「林業示範社區營造計畫」

第一階段計畫執行成效良好，且兩年內完成

三個第一階段計畫之社區，可申請第二階段示

範社區計畫，本階段含第一年（為期一年）示

範社區之先期整體規劃，補助經費以100萬元

為上限，以及第二年至第四年（為期三年）示

範社區之行動計畫，每年補助經費以150萬元

為上限。在地之林區管理處須配合提出協力輔

導計畫，用以落實夥伴關係之經營。

本階段用意在養成社區永續經營人才及引導

居民參與之精神外，並在規劃及行動過程中，

讓具有資源管理或林業專長的人才參與，以協

助示範社區實際參與森林資源的協同管理，並

進一步做好社區土地整體發展規劃。計畫實施

地點包括社區及鄰近周邊森林或具生態保育宣

導、教育功用等設施之規劃與營運，並且將夥

伴關係擴及鄰近社區或社團、地方政府。

三、	第三階段「森林協同管理計畫」

第二階段執行成果良好之社區，可於執行第

二階段行動計畫之第三年，研提社區林業第三

階段計畫構想書。構想書通過審核後，與本局

簽訂一年一期之協同管理或公益信託之契約，

執行第三階段計畫。

本階段係期望透過社區參與森林多目標功

能的永續經營工作，兼顧在地「生活、生產、

生態」三生均衡發展，踐行里山倡議―重視傳

統人地互動智慧，鼓勵山村、農村有人生產和

生活，守護環境與兼顧生產力，實現「社區林

業」的願景。

16年來計畫執行情形

自2002年3月至2017年底止，社區林業計畫共

投入超過3億元，輔導超過930個社區，自主執

圖 / 大山影像
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行逾2,331個計畫（包含第一階段及第二階段計

畫），其中補助原鄉部落779個培力計畫。透過

社區林業第一階段計畫，培力社區人才，進而

結成夥伴關係，不僅執行社區林業第一階段計

畫內容，同時協助各項林務工作的執行並分擔

現場執行工作，包括違法案件通報、協助森林

救火、森林生態資源相關調查監測及巡護、移

除外來種、在地生態產業發展、維護傳統文化

地景景觀、環境教育及協助輔導初階社區等。

社區林業計畫分為自然資源調查、森林保

護、森林育樂等三大類，推動初期多以森林育樂

類型計畫為主。森林保護類型計畫自2007年起

成長至每年20件以上，林務局為加強森林巡護

並有效遏止盜伐案件發生（蕭崇仁、陳孫浩及黃

鏡諺, 2012），於2012年另推動「結合社區加強

森林保護工作計畫」，森林保護件數再降至個位

數。後隨著加強以生態資源為基礎的生態旅遊觀

念宣導及計畫推動，社區開始注重社區資源的調

表1、社區林業計畫第一階段類型分析

年度 件數 自然資源調查 森林育樂 森林保護

2006 150 46（31%） 96（64%） 8 （5%）

2007 174 45（26%） 108（62%） 21 （12%）

2008 150 57（38%） 68（45%） 25 （17%）

2009 121 54（45%） 46（38%） 21 （17%）

2010 142 56（39%） 63（44%） 23 （17%）

2011 151 86（57%） 50（33%） 15 （10%）

2012 127 72（57%） 43（34%） 12 （9%）

2013 130 65（50%） 58（45%） 7 （5%）

2014 105 59（56%） 42（40%） 4 （4%）

2015 113 60（53%） 45（40%） 8 （7%）

2016 112 57（51%） 47（42%） 8 （7%）

2017 110 58（53%） 40（36%） 12 （11%）

合計 1,585 715（45%） 706（45%） 164 （10%）

備註1：配合「臺灣健康社區六星計畫」，於2005年10月整併為3個篇章，故統計資料年度自2006年開始。

備註2：2009年因莫拉克風災，緊急利用社區林業補助經費，辦理81件「社區林業協助社區夥伴重建計畫」。

備註3：2012年起推動「社區參與國有林森林巡護計畫」。

查與監測，2011年起社區計畫以扎根調查的自

然資源調查類型計畫佔多數（表1）。在原鄉部

落執行的社區林業計畫數量與補助經費，每年約

佔總補助計畫數與補助經費總額30%（表2）。

透過社區林業計畫，林務局與地方社區團體

建構了良好的夥伴關係，並培育地方人才、推廣

保育觀念，實有助於林務局相關業務的執行與推

動，另一方面，以社區林業夥伴關係為基礎，林

務局與其各林區管理處辦理相關公私協力計畫：

「災後重建推動原鄉部落參與保護區監測計畫－

以霧台鄉阿禮部落為例」、「社區生態推廣雲端

服務建置與維護」、「臺24線原鄉部落災後生

態旅遊聯合營造計畫」、「建立社區六級產業建

構、輔導SOP暨案例實踐」、「社區林業同心圓

輔導陪伴計畫」及「十八羅漢山自然保護區環境

保護暨解說服務人員培訓計畫」。

透過社區林業計畫，各社區開始關懷周遭環
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年度 社區或計畫名稱 獎項類別

2008 社區林業計畫
政府服務品質獎

（農委會特優）

2009
宜蘭縣礁溪鄉林美社區發展

協會

國家永續發展獎

（社區類）

2009 花蓮市碧雲莊社區發展協會
國家永續發展獎

（社區類）

2009
南投縣草屯鎮牛屎崎文化促

進會

國家永續發展獎

（社團類）

2013
災後重建推動原鄉部落參與

保護區監測計畫－以霧台鄉

阿禮部落為例

國家永續發展獎

（行動方案）

2016 高雄市六龜區寶來人文協會
國家永續發展獎

（社團類）

2016 社區生態雲
政府服務品質獎

（農委會特優）

表3、社區夥伴及相關計畫獲獎列表

表2、原住民參與社區林業計畫第一階段案件數

年度 件數 原住民件數 非原住民件數

2002 66 34 32

2003 216 106 110

2004 198 63 135

2005 185 52 133

2006 150 29 121

2007 174 48 126

2008 150 56 94

2009 202 73 129

2010 142 47 95

2011 151 48 103

2012 127 43 84

2013 130 39 91

2014 105 28 77

2015 113 35 78

2016 112 40 72

2017 110 38 72

合計 2,331 779 1,552

備註1： 2009年件數含81件「社區林業協助社區夥伴重建計畫」。

備註2： 2002-2005年間有253件原住民申請案件，但多數未結

案，致使申請案件數量下降，透過現場同仁輔導、協助

結案，申請數量逐漸穩定。

境，調查社區周遭自然資源分布，豐富了社區

的環境教育所需基礎資料，因而許多曾參與社

區林業第一階段計畫的社區都獲得了國家環境

教育獎，包括有臺東縣鹿野鄉永安社區發展協

會、花蓮縣壽豐鄉牛犁社區交流協會及臺南市

玉井區天埔社區發展協會等，社區夥伴及相關

計畫也獲得國家永續發展獎及政府服務品質獎

的認可（表3）。

2018年的社區林業計畫

社區林業計畫執行至今已邁入第1 7年，促

成林務局與在地居民溝通、互動，建立夥伴關

係，在推廣及協助林業及自然保育工作上已有

其初步成效，但也因計畫體制、作業規範不

符時宜等問題，亟需檢討與調整以符合實務需

求。同時，考量林務局各式社區型相關計畫，

為有效利用行政資源，整合社區綠美化、社區

林業、結合社區加強森林保護等計畫，並修

訂、廢止不合時宜之作業規範，2018年修訂之

社區林業計畫重點如下：

一、	整合林務局各式社區型計畫，建立單

一窗口

林務局不同組室業務各有社區型補助計畫，

如造林生產組的社區植護樹綠美化計畫、林政

管理組的結合社區加強森林保護工作計畫、保

育組的社區林業計畫。根據過去執行經驗，一

個申請單位須依不同工作計畫申請多個補助計

畫，若申請單位無專職人員處理行政作業，增

加申請單位之申請及核銷之行政作業負擔，且

需依不同計畫對應不同承辦人員。

本次修訂計畫整合前述 3 項社區型補助計

畫，補助計畫類別從原先的自然資源調查篇、

森林保護篇及森林育樂篇增修為生態保育篇、

森林保護篇、森林育樂篇及樹木與生活篇，增

專輯：社區林業
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加各項計畫內容（表4）。申請單位透過一個

計畫一個承辦窗口，可申請與執行多元工作內

容，有助於社區多元發展。

二、	修訂不符時宜之規定

（一）調整補助額度

過去社區林業計畫為第一階段起步型計畫每

案最高補助額度10萬元，進階型計畫最高補助

額度20萬元。其中社區觀摩費用（含租車、保

險、餐費、飲料、門票及住宿）僅能編列1萬6

千元。16年前的計畫補助額度，已不符合現行

市場物價標準，且補助額度低，使計畫淪為辦

理單一活動性質，缺乏延續性規劃。2018年計

畫修訂為第一階段起步型計畫每年每案最高補

助額度15萬元，進階型計畫最高補助額度40萬

元。社區觀摩費用上限調整為2萬元。

考量社區執行計畫工作，主要在凝聚社區共

識，常須辦理會議、研習培訓等，致經費編列

科目「雜支」費用偏高，原計畫規定雜支額度

不得超過計畫總額10%，使計畫執行困難，常

需花費大量時間處理經費編列及核銷作業，增

加行政作業成本。依據「行政院農業委員會主

管計畫經費處理作業規定」，將雜支規定修改

為：「應以與實施計畫有直接關係者為限，額

度以不超過計畫預算總額10%為原則，如確有

需要超過10%，應詳列預算明細」，增加計畫

經費使用彈性。

（二）調整計畫流程

過去申請社區林業計畫需經過工作站初審、

林管處複審及專家學者會審，審查過後須退回

計畫，由申請單位修正，多次反覆的修正，增

加申請單位行政成本，現合併複審及會審，簡

化計畫審查流程。

有鑑於大多數社區以不到半年的時間執行計

畫及結案核銷，時間太短，為趕提案與結案，

計畫內容流於短期性活動。本次修訂計畫調整

計畫時程，期望林務局各林區管理處及申請單

位能縮短行政作業時程，有更多的時間投入計

畫的規劃、執行，增加計畫延續性（圖2）。

圖 / 大山影像
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篇章 計畫內容 主辦業務組室 主管業務課室

生態保育篇

資源調查及監測

．人文資源調查　　　　．動植物資源調查　　　　　．社區資源圖

保育組

造林生產組

育樂課

作業課

人才培訓及教育訓練

．認識自然環境與生態特色　　　� ．辨識與調查生態資源

．調查儀器使用操作　　　　　　� ．保育宣導

．生態保育調查研習

生態復育

．原生動植物復育　　　　　　　� ．生物棲地營造

．劣化棲地改善　　　　　　　　� ．外來入侵種生物移除、防治及管理

森林保護篇 1

參與森林保護工作

．由當地住民社區組織山林巡守隊，進行溪流、森林及其周邊區域或保安林等巡

　守工作

．學校（大專院校登山社團）協助巡守登山路線及深山區域

．鄰近社區之林道巡守及維護（邊坡刈草及排水設施巡查與維護）及崩塌通報

．社區居民協助防火、救火及重要步道兩旁燃料清除

．擇定範圍協助巡護，防範並協助森林防火及災害通報，舉發盜伐、濫墾、盜獵

　等違法案件

．建構社區民眾主動通報非法侵害森林資源及野生動物資源之網絡

林政管理組

集水區治理組

林政課

治山課

人力培訓及教育訓練

．協助組訓山林巡守隊，並融入林務局之緊急事件應變系統

．防火及救火技術宣導與訓練

．相關政策、法規教育及森林環境教育等研習

．就地取材之自然工法打樁、編柵、截水、排水、植生等訓練與維護

森林育樂篇

建立與維護育樂資源

．解說牌設立與維護

．生態步道規劃、設計、導覽、巡守及維護

．推展社區生態旅遊：景點調查、景觀維護、策略聯盟網絡建置、套裝行程等

．永續利用社區自然資源之傳統產業與技藝之傳承與紀錄

森林育樂組

保育組
育樂課

成果呈現與運用

．社區地圖製作　　　　．摺頁製作　　　　　　�　　．解說導覽手冊

．社區報　　　　　　�　．教育媒體資料建立

推廣與交流

．成果展　　　　　　　．社區間的參訪、交流�　　　．與當地學校合作

人力培訓及教育訓練

．社區生態旅遊解說與相關工作之人力組訓

．繪製社區導覽圖、解說教材製作、社區刊物編輯等工作坊或研習營

．其他與社區營造有關之人才培育研習

．永續利用社區自然資源之傳統產業與技藝相關訓練課程及人才培訓

．社區人力整合、永續經營管理等研習

樹木與生活篇

建立民眾與樹木間的關係

．現有樹木/綠色植栽資源調查、整理、建檔

．推廣社區生態綠美化，栽植原生植物 2 

．植栽維護管理及認養

．樹木病蟲害及林木疫情通報

．對於需受保護之樹木進行護樹改善措施

．社區原生植物或森林主、副產物加工利用
造林生產組 作業課

人力培訓及教育訓練

．現有樹木/綠色植栽資源調查相關教育訓練

．社區生態綠美化教育講座、研討及研習課程

．社區樹木/植栽維護管理技術訓練

．辦理植護樹解說教育課程

．植栽修剪或移植方法訓練

．社區原生植物或森林主、副產物加工利用有關之人才培育研習

表4、社區林業計畫補助類別與分工

備註： 1、參與森林保護工作計畫執行人員，若有曾犯《森林法》或《野生動物保育法》等前科者，不得申請森林保護篇相關計畫。

 2、推廣社區生態綠美化栽植原生植物應與其他計畫內容結合操作，不得單獨申請。

專輯：社區林業
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1.申請

�．依法設立登記有案之社區發展協會、社團組織、基金會、文史工作室等非營利性團體及大專院

　校（登山社團）。

�．應備資料（採紙本1式2份，待線上申辦系統調整後，統一線上申辦）如後相關表單。

2.工作站受理及初審 工作站每年11/1-11/15受理提案申請，工作站辦理初審（必要時，得辦理現勘）。

3.林管處會審
�．依計畫篇章內容分配計畫輔導課室，並請相關輔導單位提供意見。

�．林管處、專家學者及相關單位進行會審。

4.核定
�．由林管處於12/31前將審核結果函知申請單位，並副知工作站及林務局相關組室。

．核定經費將視情況調整。

5.撥款
．核定函寄達後兩週內，申請單位檢送第一期款（50%）受款證明書送所轄工作站。

�．工作站初核後送林管處辦理撥款。

6.申請單位執行計畫
�．計畫執行及結案期間為翌年1/1-10/31為原則。

�．林管處、工作站得不定期訪查。

7.繳交成果報告

�．申請單位於計畫執行完成後須將成果報告書送所轄工作站，由工作站初核後送林管處辦理撥款

　（50%）及結案事宜。

�．成果報告書及結案相關表單如後（採紙本1式2份）。

8.考評

．林管處須於計畫結案依輔導評估表考評：特優1名、優等1名、甲等1名（8個林管處，共24名）。

�．列為往後補助經費參據。

�．將名單及計畫成果公布於社區林業申辦網，作為各社區參訪觀摩之參考。

�．於每年植樹月活動頒發獎牌。

�．計畫執行面向兼顧生產、生活、生態及夥伴關係，連續執行進階型計畫3年以上，且至少獲得

　1次年度計畫成果特優者，始具申請第二階段「林業示範社區營造計畫」資格。

圖2、社區林業計畫第一階段流程圖 

修 

改

三、	逐步分區設置專業輔導團隊機制，加

強整體研習培訓

多年來，社區林業計畫第一階段案件量穩

定，每年皆有逾百件的社區林業第一階段計畫執

行，惟多數社區停留在長年申請社區林業第一階

段計畫，未達到當時計畫階段性設計理念，逐步

建構申請單位的能力，進階申請第二階段計畫。

依據實務經驗，專業輔導團隊陪伴及研習課

程培力，將有助於協助社區規劃整體願景，故

於2017年林務局與屏科大合作成立社區林業中

心，已辦理兩梯次社區林業2.0通識課程及實務

課程，培養更多社區人才。未來擬分區設置專

業輔導團隊，並辦理相關研習課程，增加承辦

人員及申請單位的規劃及執行計畫能力。

為鼓勵計畫執行績優者，及了解計畫效益，

2018社區林業計畫增列考評獎勵制度，由林
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務局各林管處於計畫結案後據輔導評估表評比

推薦：特優1名、優等1名、佳作1名（8個林

管處，共24名）。林務局於次一年度配合植樹

月活動頒獎，考評結果也將列為往後補助經費

參考依據，並將獲獎名單公布於社區林業申辦

網，作為各社區參訪觀摩之參考。

四、	強化資料的累積與應用

社區林業計畫執行多年，也有超過2,000個

案件，過去的成果因報告檔案皆為掃描檔，難

以做後續統計應用，故林務局於2015年建構完

成社區林業申辦網，透過線上申請與結案，並

於2017年度統一線上作業，以求能有效查詢並

累積成果資料。

因應2018社區林業計畫整合原社區植護樹綠

美化計畫、結合社區加強森林保護工作及社區

林業計畫，擬於2018年重整社區林業申辦網，

整合各式表單，建置整合管理查詢系統，並設

置社區間學習分享平台，進一步應用與活化相

關資料，掌握全臺社區林業計畫執行狀況。

結語

森林經營由過去的專家治理，轉為參與式

經營典範，社區林業即為一種參與式的森林經

營模式，強調由下而上的居民參與，並分享森

林經營的權利與義務。雖然臺灣林業經營國情

與國外案例不同，但十多年來透過社區林業計

畫的執行，逐漸打破過去政府集權封閉思維，

開啟了林務局與民眾之間的對話，建構民眾參

與的契機。在臺灣，社區林業計畫是森林經營

導入民眾參與的開端，在治理制度從「由上而

下」轉型為「由下而上」的趨勢過程中，政府

與民間仍需秉持相互尊重、彼此學習的態度，

因應實務需求調整步調與政策，共同為永續發

展的願景努力。 圖 / 大山影像

專輯：社區林業
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