
林務局新竹林區管理處（以下簡稱新竹
處）位於臺灣本島中北部，行政區域橫跨新
北市、桃園市、新竹縣、新竹市、苗栗縣等
5個縣市，經管的國有林地範圍與泰雅族及
賽夏族之傳統領域高度重疊；其中原住民族
以泰雅族為主，賽夏族次之。依據原住民族
委員會（以下簡稱原民會）2021年4月26日
公布資料，經原民會核定泰雅族部落總計有
207個、賽夏族部落總計有20個，於新竹處
行政轄區內泰雅族部落就有157個及全數之
賽夏族部落。因此建立與原住民族對話及彼
此間的夥伴關係，共同攜手朝山林共管，達
到永續利用的核心價值，一直是新竹處長期
努力的方向。以下分別分享新竹處與轄區內
兩個族群間互動與合作推動的實務。 

與賽夏族夥伴關係的建立與賽夏族夥伴關係的建立

雙方初探

新竹處於2017年8月2日邀請族人代表至
處分享該族民族議會之組成、成立經過，以
及賽夏傳統祭儀介紹，該次課程除使同仁對
賽夏族文化有更深層之瞭解，進一步也促成
賽夏族與新竹處建立夥伴關係的共識。

為讓共識後有更直接的互動與合作，新
竹處接續於2017年10月31日與賽夏族南、
北群各姓氏長老們齊聚五峰鄉矮靈祭場進行
商議，會中賽夏族南、北群決議一同與新竹
處簽訂夥伴關係，而為求慎重，賽夏族代表
透過舉手表決方式，決定在民意殿堂「立法
院」辦理簽訂儀式。
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新竹林區管理處與原住民
共管或合作之實務案例分享

撰文 ｜ 顏翊卉（林務局新竹林區管理處技士／通訊作者）
夏榮生（林務局新竹林區管理處處長）

專輯企劃



建立夥伴關係

2018年2月7日，新竹處尊重賽夏族意
願，雙方在立法院簽訂夥伴關係儀式並辦理
記者會。該儀典中，賽夏族代表強調該族在
民族事務與文化生命洗禮的薰陶下，各項工
作推展謹然有序，嚴謹的「氏族分工」與
「共識決」奠定出該族獨樹一格的性格與智
慧，時至今日仍保有此主體價值，期透過此
夥伴關係建立，成為原住民族群與政府行政
機關互信合作、共謀永續發展的典範；而此
夥伴關係的簽訂亦是原住民族社會與我國山
林治理機關合作，攜手前行的新里程碑。

SaSiyoS（和解）儀式

賽夏族與新竹處雖然簽立夥伴關係，但
族人對於林務局以往於山林管理事務與族人
的衝突與誤解，認為必須進行傳統SaSiyoS

（和解）儀式，讓夥伴關係得到祖靈的認
可，為賽夏族的後代子孫開闢一條美好的道
路。為圓滿夥伴關係，新竹處與賽夏族續於
2018年4月28日於苗栗縣南庄鄉西村大橋下
舉行和解儀式，化解長久以來雙方的衝突與
誤解，同時慰告祖靈雙方將走向互信合作之
未來。

成立對話平臺

為體現彼此夥伴關係，落實山林資源共同
管理的願景，新竹處與賽夏族於2018年6月
成立「行政院農業委員會林務局新竹林區管
理處與賽夏族自然資源共同管理會」，至今
已召開多次會議，雙方就賽夏族傳統領域內
山林巡守、文化環境復振、山林資源盤點及
林下經濟多元產業發展等項目提出想法，並
共同討論可合作之具體方案。

 

台
灣
台
灣
林林
業業    

4747
卷卷
55
期期
28

新竹處與賽夏族雙方坐下來對談溝通



夥伴攜手推動部落創生夥伴攜手推動部落創生

藉由「行政院農業委員會林務局新竹林區
管理處與賽夏族自然資源共同管理會」多次
對話，理整脈絡、盤點議題，也逐步開始進
行賽夏族人長久居住的山林周邊自然資源的
調查，漸進推動部落林下經濟產業，包括養
蜂、段木香菇等；藉由部落參與山林巡護工
作，讓族人更理解森林資源維護的重要與必
要；透過與部落成立的合作社勞務委託，辦
理國有林造林地撫育工作、步道、林道清潔
維護、刈草；由當地族人擔任解說員，帶領
遊客推動部落生態旅遊，諸此種種，以實際
行動與作為實踐夥伴關係宣言中三大目標、
五大原則及五大內涵。

共識凝聚  合作友好

共同管理資源前，需先盤點部落周邊有什
麼資源，因此新竹處於2018年為協助賽夏族
進行植物資源調查及保存，委託專業服務團
隊以賽夏族矮靈祭吟唱16首祭歌所出現之傳
統植物為計畫資源盤點主體，並導入地方創
生精神逐步建構部落發展策略。

「教族人釣魚遠比給族人魚吃」更為重要
及實際，新竹處除委託專業團隊辦理前述植
物資源盤點計畫以外，並鼓勵賽夏族人以社
區發展協會主體申請「社區林業」計畫，進
行部落周邊林下經濟產業的生態調查、古道
傳承復育、步道民俗植物調查等，開始建構
部落發展基礎。

賽夏族與新竹處夥伴關係宣言簽署書
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部落產業創生的過程中，新竹處針對必要
發展要素導入專家技術知識，陸續開辦相關
主題課程，讓部落族人學習及吸收專家經驗
與技術訣竅，經過共同的努力，部落產業創
生從零開始逐漸起步，其中值得一提的是，
部落經過不斷學習與經驗的累積，以部落参
與度最高、成果展現極佳優異，獲得新竹處
2020年度社區林業計畫執行特優社區的殊
榮。

互利互惠  共管發展

隨著部落產業逐步發展起步，賽夏族人們
在2019年5月21日正式登記成立「有限責任
苗栗縣賽夏族原住民林業暨勞動合作社」，
將族人融合成經濟生命共同體，依循部落傳
統，公平公正公開的統合、運用及分配資
源，共享工作機會及發展成果。

族人透過合作社承攬新竹處多項國有林資
源管理工作，例如：周邊林道及步道刈草、
步道環境清潔維護、南庄地區造林中後期撫
育等工作，合作社並於2019年8月成立山林
巡護隊，協助護管員巡守部落所居住周邊的
國有林地，經過新竹處為族人進行防火各項
訓練後，於2020年成立森林義勇救火隊協助
林火通報，彼此共同保林、愛林及護林。

另外，賽夏族為傳承傳統文化，依循「原
住民生活慣俗採取森林產物規則」，由新竹
縣五峰鄉賽夏族文化藝術協會提案申請國有
林產物「臺灣櫸木」作為賽夏族祖靈祭、矮

靈祭及一般性子女出嫁等生命禮儀所需的杵
臼使用，由南北群賽夏族木藝工作者自行雕
製，並訂有「新竹縣五峰鄉賽夏族文化藝術
協會採取利用森林產物自主管理公約」，由
族人共同進行杵臼之自主管理。

新竹處與賽夏在地部落攜手管理山林並利
用山林資源，讓國有林的管理更有成效，提
供在地最有力的協助外，還藉由族人對山林
的瞭解、傳統文化的熟悉及對傳統領域的關
懷，在部落耆老帶領下，進行山林巡守、登
山步道的環境維護、林產物利用等，造就新
的工作機會，讓部落青年得以回鄉，傳承長
老們的山林經驗與傳統知識。

共創國際里山

為了帶動賽夏族部落產業發展，提升族人
的收益，並與周圍自然生態和平處，維護保
護生態系統服務之功能與生物多樣性目的，
創造地方生活、生產、生態的「三生」永續
產業，推動里山倡議精神的實踐，同時保

新竹處與賽夏族第1次共管會議
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存原住民生活傳統，培力在地永續的里山經
濟，新竹處分別在多個面向協助部落發展。

賽夏族里山產業發展
為能提供部落更即時的協助並規劃中長期

地方創生發展策略，新竹處委請專業團隊駐
點培力，執行「南庄及獅潭地區賽夏族里山
經濟培力輔導計畫」，盤點賽夏族對傳統作
物、耕種方式、產業形式的資料，發展里山
概念產業。經團隊與部落討論後，建立四種
里山經濟發展軸線及育成工作，分別為林下
養蜂產業、土雞保種產業、段木香菇種植產
業與生態旅遊產業。

林下養蜂產業是新竹處第一個著力輔導項
目，目前已輔導部落成立2班「養蜂班」，
持續陪伴族人朝職業養蜂農發展方向並進行
技能培養，以期能永續產出甜又純並富有獨
特複合層次感的特色森林蜜，而為提升商品
價值，新竹處委請專業設計老師協助，融合
賽夏族各元素設計「娃哇樂」（賽夏意涵為
甜又純）森林蜜的品牌商標。

養雞為賽夏族人歷來的傳統生活，惟往
日養雞多以自用與在地販售為主，產量與品
質無法固定，由團隊輔導族人於2019年8月
成立「土雞保種飼養班」，引進具有較強抗
病力、肉質細緻、風味獨特等優點，卻因為
體型小、生長速度慢，已經在民間絕跡的
品種—「中興紅羽土雞」，透過族人合作飼
養，共同提升飼養品質，相互調控各戶飼養
隻數，以達到產業化的效益，目前以「賽夏
答達a’」的品牌作銷售。

段木香菇是賽夏族人原即在發展之產業，
技術門檻較低，再加上部落居住地區氣候適
宜，可生產出高品質之段木香菇，因此除
了輔導族人於2019年11月成立「段木香菇
班」，嘗試以在地話說在地產品的理念協助
賽夏段木香菇包裝設計，也建立「賽夏嘎
妞」（長的像樹的或跟木頭味道很像的植
物） 的品牌，提升香菇販售價值。

部落生態旅遊產業由全合作社社員共同
參與，目前已規劃「賽夏秘境」步道，藉由
部落長老的引導帶領走入賽夏族的傳統生活

部落加入森林救火支援隊演練新竹處與部落攜手巡守周邊國有林
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領域，為展現獨有的賽夏文化與環境特色，
2020年陸續與部落族人合作，舉辦祭告祖
靈儀式、協助步道開闢與清理、秘境資源盤
點及相關培力工作，該步道已陸續有許多團
體參訪。邁入秘境中，腳步隨著長老敘說著
賽夏傳統文化及歷史故事移動，深刻感受部
落對於這片土地的感激與關懷，未來其發展
與執行將由族人整合，加強對外的行銷與聯
繫，提升自主經營能力。

創造在地展示空間
為了進一步協助部落產業發展，新竹處將

昔日原本作為山區管制之舊辦公廳舍，活化
轉型為「森林小站」，作為夥伴關係成果展
現、部落里山特產展示、與部落交流連繫平
臺之多元利用空間。森林小站內運用大量國
產木材布置，牆面上陳列著中文及賽夏語羅
馬拼音版本之「夥伴宣言」以及部落里山產
業之品牌形象等。更大的重點是，在小站正
中央擺設「兩座房屋造型」展示桌，象徵著
賽夏族與新竹處兩家人相互支持與陪伴的精
神。

共同復育瀕危植物
「嘎達釉」是賽夏族對南庄橙的稱呼，

意指「媽媽準備好的糧食」，自古以來都是
賽夏族重要的生活必備植物，可作為零食，
也應用於醫療與祭典等方面，但這臺灣特有
種植物「南庄橙」，隨著淺山森林的開發利
用，已幾乎於其原發現地絕跡，同時，其珍
稀程度屬極度瀕危等級之物種。

2021年1月29日由林務局局長林華慶代表
致贈「南庄橙」苗木30株給南庄賽夏族代
表，讓傳統民族植物得以重回部落，雙方共
同復育栽植南庄橙，保育珍稀物種，發掘其
應用性，並以產業化思維永續運用，不僅充
分發揮森林生態系的多元價值，也讓部落傳
統智慧得以傳承與創新，更促進山村綠色經
濟發展。

與泰雅族Skaru流域部落群和解共生與泰雅族Skaru流域部落群和解共生

矛盾與衝突

相較於與賽夏族夥伴關係的建立，新竹處
與泰雅族Skaru流域部落的相遇緣自於歷史
的矛盾與衝突。

2016年7月23日泰雅部落主權行動聯盟號
召族人陳情抗議，認為觀霧國家森林遊樂區
內之大鹿林道殉難榮民紀念碑象徵威權時代
對原住民傳統領域森林資源的掠奪，要求即
刻拆除，並改立部落先祖守護山林的紀念
碑。

族人運用國產材疏伐木DIY釘製蜂箱

與族人共同復育、澆灌南庄橙
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善意溝通

2016年10月新竹處處長領隊拜訪Skaru流
域部落聯盟發言人喇藺猶命，他訴說著1969
年發生於新竹尖石的香菇寮事件，並一次又
一次的重申著「山」是他們的家，TAYAL要
回家的傳統領域主權理念。

  經過彼此間的對談，雙方瞭解到過去林
務局與原住民間許多的衝突事件大多是當代
法令下的悲劇，而從2010年司馬庫斯部落風
倒櫸木事件，法院宣判原住民無罪的案件，
公部門同仁也能思考到原住民在其傳統領域
及生活慣俗上的權利，並理解原住民族人賴
以生活的天然林倏然被砍伐並為人工林所取
代，對部落之生活、環境、經濟與文化傳承
衝擊是如何重大而深遠，開始秉著同理心，
開展彼此間的對話。

2016年底期間，立法院Kolas Yotaka（現
為總統府發言人）國會辦公室居中協調，多
個單位共同研商，公部門與部落彼此間都釋
出善意，為尊重多元史觀，不拆除榮民紀念
碑，而是另立一個泰雅爾祖靈紀念碑。

2017年3月9日新竹處召集成立工作小組
共同規劃設置泰雅爾祖靈紀念碑，自2017
年至2019年間，召開8次會議交流討論立碑
設計規劃、碑文內容等相關事宜，會商相關
事宜過程中，傾聽並尊重部落意見，相互討
論，最終確認紀念碑設立在觀霧國家森林遊

樂區內，具有泰雅部落遷徙路線之歷史意義
的大鹿林道東線入口處，以現代意象裝置藝
術創作「祖靈之眼」為核心，中間巨木代表
中心眼，圍在兩旁以階梯弧形方式圍繞著中
心點巨木，形成左右兩排弧形排版，似於一
邊是國家一邊是族人，用圍繞的方式守護國
家森林與祖先歷史命脈；平面意象太陽圖
騰，代表族人與火的息息關係，火代表著生
命延續，傳承與延續文化意識。

方向確認後，2020年1月新竹處即委託
「觀霧國家森林遊樂區泰雅祖靈紀念廣場裝
置藝術設計及製作委託專業服務」計畫，紀
念廣場與碑文於2020年12月31日完工。

和解共生

透過泰雅祖靈紀念廣場裝置藝術完成的契
機，部落提出應依循傳統儀式，舉辦Sbalay
和解儀式，及對未來主張山林資源共同管理
機制並簽署備忘錄。為尊重原住民傳統文
化，泰雅爾族民族議會、原民會、林務局、
新竹處等多個單位，就Sbalay和解儀式辦理
方式及內容，於2021年2月至4月間，召開7
次會議共同研商規劃。

泰雅祖靈紀念廣場
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多方促成2021年4月23日泰雅爾祖靈紀念
廣場辦理「TAYAL泰雅爾Skaru流域部落群
與國家山林治理機關Sbalay和解儀式」，活
動中，林務局由局長林華慶代表與Skaru流
域部落群遵循泰雅爾族傳統Sbalay方式，共
飲為小米做的酒，讓過去的，真的過去。接
續著和解儀式的完成，由總統蔡英文親臨見
證，新竹處、雪霸國家公園管理處與部落群
簽署共管合作備忘錄，來表現國家山林治理
機關尊重原住民族傳統文化使用自然資源之
權利，並共同遵循原住民族基本法之精神，
一起走向和解共生。

未來展望

未來與賽夏族之間，將協助有限責任苗
栗縣賽夏族原住民林業暨勞動合作社整合編
擬苗栗南庄地區公私有林經營計畫書，以永
續經營為目標，依部落意向、現地林地資
源狀況，進行分區規劃，除以林產業發展為
主軸，排定林地經營及竹、木材生產等區位
優先順序，並輔以林下經濟、森林療癒等面
向，以分區、分期、分級的方式進行森林經
營規劃。除協助族人私有林之經營外，未來
新竹處將以行政委託之方式，與族人在國有

林地內共享、共存、共榮森林資源，落實夥
伴關係。

與Skaru流域部落之間，未來將持續合作
提供森林資源維護面向之協力工作機會及
發展地方生態旅遊等，另傾聽流域群各部落
間之聲音，積極輔導部落群間組成代表性群
體，達成部落內部共識，且理解部落需求，
保持良性溝通。

新竹處與兩個族群間互動過程與達成的階
段性目標雖不盡相同，但透過誤解、衝突、
溝通、理解、討論、共識到合作，處內同仁
對原住民朋友因過往歷史脈絡所造成的民族
性背景有深一層的認知。堅信這樣的認知與
了解，能讓同仁未來在面對原住民議題時，
更能秉同理心，以原住民的立場、角度與需
求，尊重部落想法維持良性溝通，並以平等
互惠分享的原則，一起學習、分享權利與承
擔責任，共同致力於原民山林傳統智慧文
化傳承，追求森林經營與生態保育的永續發
展。藉由彼此緊密的合作，共創地方產業與
森林資源維護雙贏的永續經營模式。

與部落群簽署共管合作備忘錄

 

台
灣
台
灣
林林
業業    

4747
卷卷
55
期期
34

新竹林區管理處與原住民共管或合作之實務案例分享




