
保安林係我國森林法以公
益目的所指定之特別森林，其
管理經營，不論所有權屬，均
以社會公益為目的（ 森林法
第 22、24 條 ）， 目 前 為 止，
我國將保安林分為 16 類（ 保
安林經營準則第 3 條 ），編入
保 安 林 的 面 積 為 469,908 公
頃，占總森林面積的 22%，
水源涵養及土砂捍止保安林
為主要保安林，共有 441,921
公頃，占整體保安林面積的
94.04%（ 表 1）。前人研究指
出，編定足夠與適當之保安林
並予妥適的經營管理，除了可
減少各類災害發生時生命財產
的損失，同時可以營造優美的

自然景觀，調節微區域氣候，
阻隔污染物，提供良好生活環
境，根據統計，近年來我國指
定編入保安林的森林面積逐年
增加。

因全球氣候變遷，保安林面
臨諸多挑戰，如持續的氣候變
化可能會促進火災（Coned-
era et al., 2018; Dupire et al., 
2017; Dupire et al., 2019）、
暴風（Csilléry et al., 2017）和
乾 旱（Gobron et al., 2005）
的發生，而要預防這些災害對
森林覆蓋的負面影響 （Geh-
ring et al., 2019）， 則 必 需 要
了解各森林的保護作用，以進
行規劃及管理（Dupire et al., 

2020; Lepuschitz, 2015）， 因
此臺灣需強化有關保安林保護
作用量化的指標。

由於受氣候變遷影響，環
境問題亦逐漸引起社會大眾之
重視，為了確保保安林功能正
常發揮，除了透過例行調查檢
討保安林之森林資源狀況外，
近年也積極鏈結保安林之利害
關係人，共享森林生態系的多
元服務，強化民眾對保安林的
保護意識，因此公私協力之
保安林經營已為未來之趨勢 
（ 朱懿千等，2019）。

奧 地 利 的 山 脈 覆 蓋 國 土
面積的三分之二，是歐洲山
區 最 多 的 國 家 之 一，「 奧

奧地利防護林之介紹

撰文 ｜ 柳婉郁 （ 國立中興大學森林學系特聘教授 / 通訊作者 ）
劉冠廷 （ 國立中興大學森林學系研究生 ）
紀凱茵 （ 國立中興大學森林學系研究生 ）
張瓈云 （ 林務局林政管理組科長 ）
林娉妃 （ 林務局林政管理組技正 ）
吳祥鳴 （ 林務局林政管理組技士 ）

53

TTFFJJ
2020
2222
JunJun

放
眼
天
下



地利聯邦農業、地區和旅遊
部 Bundesministerium für 
Landwirtschaft, Regionen 
und Tourismus, BLMRT ） 」
在 2019 年的報告指出，若沒
有防護林，一半的領土將無法
定居，故奧地利特別重視防護
林之經營，而其對防護林的經
營管理亦有亮眼的成績，如建
立模型量化防護林的保護能
力、統整研究及林務機關資
源，改進防護林經營策略、對
自 然 災 害（ 如 雪 崩、 崩 塌、
森林火災 ）等的資訊進行數位
化及視覺化等，故在保護自然
災害方面，奧地利在國際上被
視 為 榜 樣（BLMRT, 2020），

其對防護林經營的方式及規劃
值得我國借鑒。

綜上所述，保安林對於保
護民眾及其經濟活動是至關重
要的，尤其近年溫室效應的加
劇，保護的功能更應被重視
（Dupire et al., 2020）， 故 落
實保安林之經營管理，降低因
氣候變遷所帶來的衝擊（ 陳
麗玉等，2018），及與民間團
體合作，為未來保安林政策必
須面對之議題，而奧地利對防
護林許多明確的目標及指導原
則，與民間團體合作經營防護
林的歷史悠久，故整理奧地利
防護林之相關政策，將外國之
經驗與我國之實務融合，讓政

府與民間攜手並進，邁入保安
林經營的下一個階段。

奧地利森林資源奧地利森林資源

與防護林現況與防護林現況

奧地利全國的土地面積為
838.5 萬公頃，林地面積約為
387.80 萬 公 頃， 占 全 國 土 地
面 積 的 46.2%， 其 中 約 30%
是防護林，相當於 125 萬公頃

（BMLRT, 2021），各省的森林
覆蓋率具差異，範圍從 32%
增 至 60% （Austria Federal 
Ministry of Agriculture and 
Forestry, 1994）（ 圖 ① ）， 在
奧地利的森林面積 15% 為國

表1：臺灣各種類保安林面積

保安林種類 面積（公頃） 百分比（%）

水源涵養保安林 300,432 63.93

土砂捍止保安林 141,489 30.11

飛砂防止保安林 5,147 1.10

防風保安林 3,508 0.75

風景保安林 13,603 2.89

潮害防備保安林 288 0.06

水害防備保安林 191 0.04

漁業保安林 4,809 1.02

墜石防止保安林 25 0.01

衛生保健保安林 311 0.07

自然保育保安林 105 0.02

總計 469,908 100.00
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① 奧地利防護林分布
（資料來源：BMLRT, 2021）

Warum eine Defi niti on von Schutzwald?
Der Begriff  Schutzwald wird sowohl nati onal als auch im 
gesamten Alpenraum uneinheitlich und teilweise miss-
verständlich verwendet. Zur Erreichung der Ziele von 
GreenRisk4ALPs ist eine einheitliche Defi niti onsmatrix 
notwendig, um fachlichen Fortschritt  zu gewährleisten 
und klar mit Partnern sowie der Öff entlichkeit zu kom-
munizieren. 

Begriff e – Schutzfunkti on und Schutz-
wirkung
Der Begriff  Schutzfunkti on wird in Planungsgrundlagen 
wie dem Waldentwicklungsplan verwendet. Zur Steue-
rung der Landnutzungsentwicklung werden gewünschte 
Waldfunkti onen wie Nutz-, Schutz-, Wohlfahrts- oder Er-
holungsfunkti on ausgewiesen. Der Funkti onsbegriff  stellt 
daher eine Beschreibung von gesell- und wirtschaft lich 
relevanten Interessen dar. Ein Wald mit Schutzfunkti on 
ist eine potenti elle Waldfl äche, die vor Bodendegrada-
ti on oder Naturgefahren schützen soll. Es ist dabei von 
untergeordneter Bedeutung, in welchem Zustand der 
Wald tatsächlich ist oder ob auf einer potenti ellen Wald-
fl äche aktuell eine Waldbestockung vorhanden ist. Mit 
der Festlegung einer Schutzfunkti on wird einer Fläche 
die Aufgabe zugewiesen, gegen Bodendegradati on und/
oder Naturgefahren zu schützen.

Der Begriff  Schutzwirkung wird im Kontext von Schutz-
maßnahmen, forstlichen Maßnahmen oder Risikoma-
nagement verwendet. Die Schutzwirkung beschreibt den 
tatsächlichen Schutzeff ekt eines Waldes gegen Naturge-
fahren in Abhängigkeit von der Waldstruktur und bewer-
tet, ob tatsächlichen ein Schutz gegen Bodendegradati on 
oder Naturgefahren zu erwarten ist. Zum Beispiel ist 
eine hohe Schutzwirkung gegen Steinschlag nur möglich, 
wenn ein Bestand die nöti ge Stammzahl, Grundfl äche, 
BHD-Verteilung oder Baumartenzusammensetzung im 
Transit- und/oder Ablagerungsgebiet aufweist. Fehlt die 
Waldbestockung auf einer potenti ellen Waldfl äche, so 
kann diese auch keine Schutzwirkung haben. 

Die Abbildungen E1-E4 zeigen daher symbolische Wald-
fl ächen mit Bestockung und Schutzwirkung (Baumele-
mente) und Waldlücken ohne Schutzwirkung (vollfarbig). 

Begriff e –  Standortschutzwald und 
Objektschutzwald
Der Begriff  Standortschutzwald wird für Waldfl ächen 
verwendet, auf denen der Erhalt des Standortes und des 
Waldes selbst im Vordergrund stehen. Zwei Arten müs-
sen unterschieden werden: 
1. Bodenschutzwald schützt vor einer Degradati on des 
Bodens (z.B. Humusverlust, Erosion) und dient der Nach-
halti gkeit des Waldstandortes (F1, E1). 
2. Prozessschutzwald dient der Verhinderung von Gefah-
renprozessen in der Waldfl äche (F2, E2), da anhaltender 
Bestockungsverlust, in Abhängigkeit von Standortverhält-
nissen und Prozessintensitäten, durch regelmäßig wie-
derkehrende Gefahrenprozesse (Lawinen, Steinschlag) 
und Erosion verursacht werden kann. 

Der Begriff  Objektschutzwald wird für Waldfl ächen 
verwendet, die dem Schutz von Objekten in Siedlungs- 
und Infrastrukturfl ächen gegen Naturgefahren dienen. 
Ein Objektschutzwald kann nur ausgeschieden werden, 
wenn ein Objekt gefährdet ist; sonst handelt es sich um 
eine der beiden oben genannten Arten (1, 2). Zwei Arten 
müssen wieder unterschieden werden: 
3. Direkter Objektschutzwald (F3, E3) schützt Objekte 
vor gravitati ven Naturgefahren (z.B. Steinschlag, Lawi-
nen), da nur für gravitati ve Prozesse eine direkte Verbin-
dung zwischen einem exakt lokalisierten Gefahrenpro-
zess und einem gefährdeten Objekt hergestellt werden 
kann. 
4. Indirekter Objektschutzwald (F4, E4) schützt Objekte 
vor fl uviati len Prozessen wie Wildbächen und Hochwas-
ser. Normalerweise kann kein direkter Zusammenhang 
zwischen einer exakt lokalisierten Schutzwaldfl äche und 
einem Überfl utungsszenario hergestellt werden, da das 
gesamte Einzugsgebiet zum Hochwasserschutz beiträgt. 
Der Zusammenhang ist daher indirekt. 
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Die Abbildungen veranschaulichen für die Defi niti on von Schutzwald 
notwendige Begriff e. 

Abbildung oben:
1. Potenti elle Waldfl äche (grün)
2. Gravitati ve (Lawine, Steinschlag, oberfl ächennahe Rutschungen) und 
fl uviati le (Wildbäche, Hochwasser) Naturgefahrenprozesse
3. Siedlungs- und Infrastrukturfl ächen

Abbildung unten (siehe Text für detaillierte Beschreibungen): 
Spalte 1 (gelb): Bodenschutzwald (Funkti on-F1, Wirkung-E1)
Spalte 2 (orange): Schutzwald auf Entstehungs- und Prozessfl ächen 
(F2, E2)
Spalte 3 (rot): Wald mit direktem Schutz von Siedlungs- und Infrastruk-
turfl ächen (F3, E3)
Spalte 4 (blau): Wald mit indirektem Schutz von Siedlungs- und Infra-
strukturfl ächen (F4, E4)
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Publiziert 2019 | Autoren: Karl Kleemayr, Michaela Teich, Frank Perzl, Anne Hormes, Gerhard Markart, Matt hias Plörer | Grafi ken: Karl Kleemayr
Bundesforschungszentrum für Wald (BFW), Insti tut für Naturgefahren, Rennweg 1, A-6020 Innsbruck
Diese Arbeit entstand im Rahmen des Interreg Alpine Space-Projektes GreenRisk4ALPs – www.alpine-space.eu/projects/greenrisk4alps/en/home② 奧地利兩類防護林（地理及對象防護林）提供保護之示意圖

註：⒜ 保護土壤之防護林   ⒝ 保護侵蝕過程之防護林  ⒞直接保護對象之防護林(d)間接保護對象之防護林
（資料來源：BMLRT, 2021）
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家所有，3% 為國家省或社區
擁有的社區森林。其他 82%
森林是私有的，而大多數私人
林地是小型農場森林，在奧地
利大約有 21.4 萬名森林所有
者，其中 14 萬名森林所有者
的 面 積 小 於 5 公 頃， 擁 有 面
積超過 200 公頃的企業則僅
約有 1 千家 （Austria Federal 
Ministry of Agriculture and 
Forestry, 1994; Verena et al., 
2013）， 自 從 1961 年 奧 地 利
森林資源清查後，森林面積穩
定增加，目前森林面積每年約
增加 4,500 公頃，奧地利將森
林功能分為生產、保護及文化
和社會服務，生產功能如生產
木材、聖誕樹及漿果等，保護
功能如防護自然災害、氣候調
節及防止土壤侵蝕等，文化和
社會服務如森林遊憩、維護
景觀、教育等（Quadt et al., 
2013），防護林的主要實行保
護功能，幾乎不實施生產功能
（BMLRT, 2021）。

奧地利防護林經營之政策奧地利防護林經營之政策

根據 2002 年修訂的奧地利
聯邦森林法第 21 條及 27 條，

防護林的種類依其保護的對象
分為三種，第一種為地理防護
林，指防護林的位置受到風，
水或重力的侵蝕而處於危險之
中，此時森林需要進行特殊處
置，以保護土壤和植被並重新
造林，此種防護林通常位在易
遭受侵蝕的地方，以保護和確
保土壤等重要資源得到保護，
業主應採取穩定措施，如裸露
的區域必須重新造林，可從伐
木收入中支付費用，以保證可
持續的森林管理；第二種為對
象保護林，指保護人類、定居
點、基礎設施系統或耕作土壤
免受自然災害和有害環境影響
的森林。除此之外，此種防護
林阻止雪崩和落石，避免滑坡
並儲存徑流雨水，需經特殊處
理以確保其保護作用，防護林
所有者要確保森林結構穩定，
且裸露的區域必須重新造林，
費用則可以通過公共資金付
款，為森林所有者提供財政支
持；第三為防護森林，指直接
抵禦對人類、人類居住區域或
耕種土壤的天然災害的對象保
護林，此種防護林以保護公共
利益為主要目標，主要功能如
提 供 雪 崩、 山 崩、 落 石， 積

雪、滑坡、洪水或類似災害的
防護；保護藥用溫泉以及旅遊
勝地，以免損害衛生和娛樂的
要求；確保水資源、國防裝
置、交通設施和能源管理系統
的可用性，防止因森林狀況或
其管理引起的危險，此種防護
林的林主需遵守林業主管部門
的相關規定。如果因必要的措
施造成經濟上的不利影響，則
森林所有者有權獲得賠償。在
奧地利約有 1.2 萬公頃的防護
林（BMLRT, 2021）；地理防護
林與對象防護林之保護功能與
作用如圖②所示。

 奧地利為促進對防護林的
保護和改善，制定以目標為導
向的指導方針：第一、維持完
整的防護林是保護高山環境的
最可持續和最具成本效益的做
法；第二、奧地利的防護林政
策遵循嚴格且具有國際法典範
下的法律規定，受可持續性原
則的約束；第三、經過充分林
相更新及多層次的防護林提供
了旅遊業發展、確保飲用水儲
備和氣候補償等貢獻，貢獻的
價值遠遠超出森林木材利用的
價值；第四、維護和改善防護
林狀況是森林和環境政策的中
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心任務，也是農村發展的基本
方針；第五、在防護林規劃和
狀況評估中，聯邦和州級森林
主管部門之間持續進行協調；
第六、確保用於防護林措施的
財政資源，增加對防護林的補
貼；第七、森林保護性維護措
施以實施效果為導向，使用最
新的技術，並進行永久性的監
測；第八、增加農業和林業以
外的族群對防護林的興趣，以
及提升防護林領域的跨學科合
作，區域防護林平臺是實現這
一目標的工具；第九、透過建
設性對話及跨領域合作，例如
在森林與狩獵的議題進行溝
通，尋求防護林中具使用衝突
區域的可持續解決方案，包括
野生動物相關問題和當地遊客
的過度開發；第十、奧地利的
防護林政策已被納入所有具有
明確可衡量目標和指標的主要
政策中，透過這些原則使所有
防護林的利益相關者，願意
參與相關政策及進行合作，
增加對防護林的維護，強化
防護林的復原能力（BMLRT, 
2021）。

奧地利管理防護林的目標
為恢復或擴展奧地利森林的防
護功能，提高大眾對森林的認

識，使防護林可適應氣候變
化，並透過研究和培訓擴大防
護林的知識庫，管理策略有幾
項原則：第一為森林對於維護
奧地利的生活空間必不可少，
第二保護作用具有龐大且日益
重要的經濟效益，第三為保證
防護性森林的保護能力，特別
是對象防護林，防護林的可持
續森林管理應為高效、現代化
的行政管理，且應包括社會各
方的參與，包含森林所有者及
對防護性森林感興趣的人，讓
公民擁有良好的森林環境，對

防護林施行任何政策及措施包
括保護森林關係到每個人，建
立並加強民眾對防護林的意
識；儘可能實現地方和國家之
間的協調；加強維護防護林的
個人責任，但同時確保財產
權；採取與績效掛鉤的特殊補
償措施，為公共利益和私人利
益取得平衡；防護林的受益者
應支付養護等相關成本，故防
護林的成本應由公共稅收進行
支付及補助；在不同領域（ 資
源、基礎設施及融資方式等）
中合作利用以開發不同潛力；

③ 奧地利防護林保護作用模擬計算器
（資料來源：BMLRT, 2021）
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當防護林中發生跨領域的利益
衝突時，應透過各方的參與及
合作來解決問題及協調各方的
使用衝突；將關於自然災害和
風險管理的知識進行傳承及普
及；聯邦的主旨在幫助社區、
地方和州的強化對防護林的管
理及維護（BMLRT, 2021）。

在對防護林的防護效果評
估時，會以計算器模型作為輔
助工具（ 圖③ ），可以更好地
定位防護林的保護能力，通過
輸入來自地形調查的區域數
據，展示各林分的保護作用，

評估結果以交通燈顏色（ 紅
色、黃色及綠色 ）顯示，此評
估結果並非強制性指標，紅色
表示非常低（ 嚴重 ）的保護作
用，黃色表示防護效果降低、
不足（ 不穩定 ），綠色表示具
足夠高的保護作用，從各個調
查參數得出的交通燈顏色，可
針對每種自然危害在後臺自動
創建，並由交通信號燈顏色之
和得出有關位置的整體評估，
給予防止雪崩、掉落的岩石、
滑坡和徑流之保護。

在防護林的財政補助上，

則由森林基金（Waldfonds ）
進行支持，森林基金由奧地利
聯邦政府於 2020 年發起，總
額為 3.5 億歐元，用以支持奧
地利的森林和木材工業，下圖
顯示可以申請補助之事項（ 圖
④ ），分別為：⑴ 砍伐後的重
新造林和維護措施、⑵ 調節
樹木種類以發展適應氣候之
森林、⑶ 補償由樹皮甲蟲造
成的損失、⑷ 建造用於遭病
蟲害破壞木材的儲存設施、
⑸ 其他森林防護措施、⑹ 預
防森林火災的措施、⑺ 關於

④ 奧地利森林資金補助之項目
（資料來源：BMLRT, 2021）
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「 木材氣體和生物燃料 」的
研究措施及用於生產木材氣體
和生物燃料的研究設施、⑻ 
以氣候適應森林為主題的研究
措施、⑼ 增加使用木材作為
原材料的措施、⑽ 促進森林
生物多樣性的措施，補助之金
額取決於各自的措施，例如對
於補助由樹皮甲蟲造成損失的
損失，下限為 1,000 歐元，上
限 為 200,000 歐 元（BMLRT, 
2021）。

奧 地 利 於 2020 年 9 月 成
立防護林中心，整合有關防
護 林 的 單 位， 包 含 聯 邦 農
業、地區和旅遊部— 洪 流和
雪崩控制與防護林政策部門
（Bundesministerium für 
Landwirtschaft, Regionen 
und Tourismus, Abteilung 
III/4 - Wildbach- und Law-
inenverbauung und Schutz-
waldpolitik, BMLRT ）、 聯 邦
森 林 研 究 中 心（Bundesfor-

schungszentrum für Wald, 
BFW ）、奧地利聯邦森林公司
（Österreichische Bundes-
forste AG, ÖBf ）及 自 然 資 源
和生命科學大學（Universität 
für Bodenkultur, BOKU ），因
為在奧地利的各個研究機構、
主管部門、大學以及私人森林
公司中，都有關於防護林管理
的大量知識，將其用於未來的
挑戰很重要，透過防護林知識
網路平臺的架設，分享防護林

⑤ 奧地利防護林中新網站之相關知識宣導
（資料來源：BMLRT, 2021）
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相關知識 （ 圖⑤ ），促進防護
林參與者之間的交流。

 奧地利營造防護林之個案奧地利營造防護林之個案

奧地利將公私協力稱作公
私 夥 伴 關 係（öffentlich-pri-
vate Partnerschaft, ÖPP ），
為公共部門和私營部門之間長
期的共同合作，ÖPP 通常類
似於協議，藉由與私營部門
建立夥伴關係，以減輕緊張

的公共預算（Austria-Forum, 
2020），公私夥伴關係有許多
的應用領域，包括運輸、公共
建築及公共服務等。

森 林 保 護 協 會 蒂 羅 爾 州
（Waldpflegeverein Tirol ） 
成立於 1991 年，為奧地利的
非營利組織，促進對森林的養
護和維護，協會重視森林的保
護功能，認為保護功能的價值
遠遠高於所有樹木總和的經濟
價值，例如在阿爾山麓聖安東

（St. Anton ）地 區， 透 過 防
止雪崩對人、建築物和基礎設
施的損害估算，1 公頃防護林
的價值至少為 100,000 歐元，
並且如果沒有防護林，蒂羅爾
將無法居住，防護林確保了居
民的生活空間，並且是對抗自
然災害最便宜且最有效的保護
系統，因為森林消失後通過技
術恢復保護功能的花費，是森
林所有者為維護森林保護功能
費 用 的 100 倍， 而 防 護 林 可

位於奧地利西南部阿爾卑斯山麓的一座僅有400人的小村莊Obergurgl，是著名滑雪聖地，並以大片的防護來
控制雪崩，以維持其觀光產業。（攝影｜Alexander Haiden©BMLRT）
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塌、滑坡和侵蝕等天然災害，
故正確的養護管理和林相更新
是維護防護林的先決條件。

在防護林中，若僅靠木材
收入往往無法負擔森林管理措
施的費用，因此，森林所有者
在森林維護和更新方面的服務
需得到補貼的支持。森林保護
協會蒂羅爾州（Waldpflegev-
erein Tirol ）組織的森林所有
者自己承擔了艱鉅的防護森林
工作全部費用的一半，另一部
分由歐洲聯盟、奧地利州和蒂
羅爾州負責，另外，協會會員

也不斷地進行個人捐款，用於
加強維護以及監視樹皮甲蟲的
動態。 

奧瑟弗納專案奧瑟弗納專案

該 協 會 正 在 進 行 幾 項 專
案，以促進對森林的養護和維
護，改善其森林的保護、福利
和娛樂功能，措施的費用由歐
盟，聯邦政府和蒂羅爾州資
助（Waldpflegeverein Tirol, 
2020），以下以其中一項專
案進行詳細的介紹：奧瑟弗納

（Ausserferner）的防護林專
案。

該專案旨在增加奧瑟弗納
（Ausserferner）防護林中冷
杉的比例，協會對專案的資助
費用為205,000歐元，因冷杉
為深根性樹種，根系較雲杉
深，可以更好地適應氣候變
化，較高比例的杉木可以改善
森林對自然災害的防護功能。
在奧瑟弗納森林中，需要記錄
植被的變化，特別是樹木物種
組成的變化或現有林分的穩定
性和變化，因為在奧瑟弗納山

奧瑟弗納森林位於蒂羅爾州西部羅伊特（Reutte）縣內，該縣為山林所圍繞。圖為自貫穿羅伊特的萊因河東
岸烏里湖（Urisee Lake）望向西岸奧瑟弗納森林。（攝影｜Andrew Mayovskyy／Shutterstock）
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區，其中約70%的森林被歸類
為防護林，必須重視林分的穩
定性和生命力，以及促進更適
合氣候變化的樹種生長。雲杉
在該地區占主導地位，但雲杉
被認為是對氣候變化非常敏感
的樹種，因其根系較淺，故不
易抵擋乾旱等逆境，由於變暖
的加劇，雲杉害蟲（如雲杉樹
皮甲蟲）大量增生，增加了雲
杉的森林保護風險，為使森林
更好地適應氣候變化的過程
中，必須增加混合樹種的比
例。 

為了保護冷杉，在該地區
建立杉樹的再生區，應盡量使
用現有的杉木種子樹，在選定
的地點收穫和播種種子來啟動
杉木再生，冷杉是用在奧瑟弗
納地區獲得的種子進行種植
的。為防止被草食性動物傷
害，應將冷杉再生區圍起來，
保護冷杉區域的面積應為500
平方公尺左右。冷杉保護項目
在科學支持下進行，應檢查圍
欄區域內部及外部中林木更新
的狀況，由於尚無法在3年的
項目中（2017—2020年）評
估所採取措施的成功性，因此
後續項目中須評估所採取的措
施，並檢查項目的成功性。

透過協會的努力，進行可
持續的管理和恢復防護林，為
森林所有者帶來收入，在農村
地區創造就業機會，讓森林所
有者和森林公司帶來了更多的
附加價值，並可以減少蒂羅爾
鋸木業的進口依賴性，減少二
氧化碳排放量（Waldpflegev-
erein Tirol, 2020），使私人
森林所有者、農業社區和市政
當局採取措施改善或維護防護
林，強化防護林的保護功能。

結語結語

奧地利的防護林政策重視
防護林知識之推廣、量化防護
林之防護能力及防護林利害關
係人之協調，奧地利政府亦十
分注重青少年世代的防護林教
育，其針對不同年齡層（3—7
歲、8—12歲、13歲以上）設
計不同的教材、影片及資訊，
使幼齡族群可輕鬆愉快的了解
防護林及其保護作用，甚至會
免費提供學校防護林的影片及
宣傳手冊，拉近年輕世代與防
護林的距離，使其理解為何
「我們需要防護林，防護林需
要我們」。

我國保安林仍有發展的空

間，而評估各保安林之保護作
用潛力是首要之務，或可參考
奧地利模型設置之參數，建構
屬於我國的保安林紅綠燈系
統，以燈號視覺化保安林的現
況，綠燈代表健康、功能良
好，紅燈代表衰敗、功能薄弱
之意，除了讓民眾可以簡單了
解其保護作用外，更可使經營
管理者對症下藥，針對保護作
用較弱的環節制定針對性之策
略，教育部分則可循序漸進，
如搭配現有的環境教育，或舉
辦各類型環境活動講座，縮短
保安林與民眾的距離，使保安
林不再是一塊禁止進入的鐵
牌，而是民眾生活的一部分。

（參考文獻請逕洽作者）

62

台
灣
台
灣
林林
業業    

4848
卷卷
33
期期




