
▍ 遠眺羊蹄山 ▍ 支笏洞爺國立公園湖畔

日本北海道以其豐富的森林資源而聞名，北海道
森林約占日本林地總面積的 29%，其中的國有林約占
56.6%、公有林約占 16.2% 與民有林約占 27.2%。卓志
隆（2017）指出，由於森林具備多重功能，包括國土保
安、水源涵養、減緩地球暖化、維護生物多樣性、木材
供應林產品等多重目標，因此，長時間的積累形成寶貴
的自然資產，加上地方的產業、文化和悠久的歷史，孕
育出人類與大自然的和諧共存氛圍。

新雪谷町（又稱二世古町）位於「新雪谷安努普里」
（Niseko Annupuri）山脈，被秀麗的「羊蹄山」（昔稱
蝦夷富士）和數個山脈環繞，形塑出美麗的自然環境，
其中，占地約總面積 13.5% 的支笏洞爺國立公園和新雪
谷積丹小樽海岸國定公園，以其豐富的自然環境和優美
景觀著稱。

新雪谷連山及其山麓早早開始了觀光開發，冬季適合
滑雪，町內的新雪谷安努普里山滑雪度假區內有 5 個國際
級滑雪度假村，豐富的降雪和優質的粉雪廣受世界好評，
每年吸引眾多國內外遊客（北海道新雪谷町，2020）；

以
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文、圖／	謝偉民（國立臺灣師範大學助理教授）日
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夏季則成為各種室內與戶外體驗的熱
門旅遊勝地，例如泛舟、騎自行車與
森林攀樹等活動。此外，羊蹄山上融
雪所形成的雪水，耗費數十年才湧出
於地表之上，水質澄澈潔淨被列為日
本名水百選之一，在京極名水公園內
有多處來自羊蹄山的湧水，可讓登山
客和一般民眾免費汲取飲用。

新雪谷町位於北海道的西南部，
北面毗鄰廣闊的「新雪谷安努普里
（Niseko Annupuri）滑雪度假區」，
海拔高 1,308m；東邊矗立著秀麗的
「羊蹄山」，標高 1,898m，而西南方
為壯麗的「昆布岳」（海拔 1,045m）
和「三名山」，整體地勢多呈現波狀
傾斜的丘陵盆地。

新雪谷町的範圍東西寬約 20km，
南北長約 19km，町內的中心地帶有清
澈的尻別川流經，屬於一級河流，是國
內最大級的淡水花鱒魚棲息地。除了
尻別川，昆布川、真狩川等許多中小
河流也匯入其中，充實了該地區的水
系資源（北海道新雪谷町，2020），

而這些支流的流域也逐漸開發為耕
地，進一步形成聚落居住地。

新雪谷町林業的現況

新雪谷町的一級森林與其自然景
觀隸屬於後志綜合振興局管理，為民
眾提供了與自然互動的場域，並結合
豐富的溫泉資源吸引眾多遊客。為維
護和提升森林公益功能，後志森林管
理署 2014 年按照不同功能重要性，將
國有林分為山地災害防止型、自然保
護型、森林空間利用型、舒適環境形
成型和水源涵養型等 5 種功能分區，
並致力於實施相應的管理營運。透過
這些森林綠色社會資本，為民眾的生活
帶來多種益處，根據全日本森林的多重
功能，換算其有形貨幣價值，每年約可
達到 70 萬億日元（卓志隆，2017）。

新雪谷山系北部周邊既是一個蓬
勃發展的旅遊區域，同時也擁有保健
休養、水源養護等功能。市區附近擁
有曾我森林公園等各種公園，可供各

▍ 夏日攀樹活動場域▍ 羊蹄山下的湧水
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年齡層的人們與森林互動。東西和南
部的山區被定位為木材生產功能的森
林，為了促進環保材料木材的有效利
用，計畫性的伐採變得至關重要（北
海道新雪谷町，2022）。而與森林地
區相鄰的田地則被定位為防風林功能
的森林，河川流域被定位為山地和河
川防災功能的森林，市區附近的森林
被定位為森林空間利用功能的森林。
這種功能分區的方法有助於最大程度
地發揮森林的多重價值。

然而，保持這些功能需要良好的
管理和合理的規劃，維護木材生產功
能的森林需要平衡木材伐採和再生，

確保木材資源的持續供應。同時，保
護防風林和河川防災功能的森林有助
於維護地區的生態平衡和自然環境。
市區附近的森林則應該兼顧休閒和生
態保護，為居民提供優美的綠色休憩
空間。因此，新雪谷山系周邊的森林
地區在不同功能定位下發揮著重要作
用，這需要科學的管理和可持續的利
用，以確保其多重價值得以最大程度
地實現。

日本擁有 30.7% 的國有林，公有
林及私有林約各占 11.3% 及 58.0%

的比例，顯見北海道國有林的權重是
壓倒性的高，成為其特色之一（霜鳥
茂，1966）。新雪谷町土地總面積為
197.13km2（19,713ha），其中森林面
積有 13,245ha，約占總面積的 67%，
包括一般民有林 7,235ha 及道有林
6,010ha。而新雪谷町天然林資源比例
高於全國各地，從所有者來看，私有
林占 50.2%、道有林占近 45.4%，其
餘町有林僅占 4.4%，國有林則無。

▍ 後志綜合振興局森林室

▍ 神仙沼（海岸國定公園）入口 ▍ 神仙沼自然休養林
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在樹種組成方面，以庫頁冷杉
（Abies sachalinensis） 和 日 本 落 葉
松（Larix kaempferi）為主的人工林
面積為 2,889ha（主要為一般民有林
1,768ha 與道有林 1,118ha），人工林
比例為 22%，遠低於全北海道平均的
27%（北海道新雪谷町，2023）。此
外，在人工林中以庫頁冷杉占多數，
但從蓄積量角度來看，日本落葉松在
9 齡級（林齡 45 年）到 15 齡級（林
齡 75 年）之區間中，因此日本落葉松
蓄積量比例更高，已超出主伐時期的
參考值（大野百恵，2021）。

近年來，北海道各地的林業經營
面臨困境，人口減少和老齡化等問題
對於人口數僅有 5,000 的新雪谷町，
同樣造成了影響，雖然人工林增加提
升了木材供應能力，但未能擴大經營
規模，且進口木材增加，也加劇了供
需和流通策略方面的問題。因此，新

新雪谷町按所有者區分的面積和比例

區分 面積（ha） 比例（%）

國有林 0 0

民有林

町有林 577 4.4

道有林 6,010 45.4

私有林 6,658 50.2

合計 13,245 100

總數 13,245 100

資料來源：整理自ニセコ町統計資料（2022 年 5 月版）

雪谷町的林業振興尤為重要，除了提
升公眾對森林價值的認識，還需要關
注國土安全、水資源保護、環境保護
和文化創造等方面（北海道新雪谷町，
2018a），這不僅有助於保護居民的生
命和財產，還能避免受到災害等影響。

為了將森林資源與地方經濟振興
和可持續循環聯繫起來，必須進行正
確的森林維護和管理，同時關注森林
的未來發展，兼顧公眾利益。森林不
僅帶來多種效益和多功能性，還需要
各方權益關係人（stakeholder）共同
參與，討論和分享森林的價值（北海
道新雪谷町，2020）。新雪谷町在
2019 年調查中確立了制定森林願景
（forest vision）的計畫，展示了森林
維護和木材利用等方面的基本理念和
方向，旨在長遠保護森林的形象。

新雪谷町的森林多樣且豐富，從
與地區居民生活緊密相關的鄉村山
區，到應積極實施林業活動的人工林，
再到各種闊葉樹和針葉樹交錯的天然
林。然而，在新雪谷町，原野商法導
致私有林地細分成點狀分布，其中大
多數是由不在村的所有者擁有，致使
欲進行系統性的持續森林整備變得困
難。此外，從事林業和木材加工的從
業人員較少，且加工過程中將木材運
出町外，並與其他地方的木材混合處
理，讓町內的循環利用極為有限。在
這樣的背景下，近年來，居民對環境
和森林意識的轉變，以及價值觀的多
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樣化，使得對森林的需求變得更加複
雜多元，特別是在溫室氣體排放抑制
方面，期望透過適當管理來推動二氧
化碳的吸收。

考慮到上述問題，新雪谷町基於
2021年制定的「新雪谷町森林願景」，
將在考慮自然環境和產業結構的基礎
上，積極推動適合不同林種和樹種的
森林整備和材料生產，並根據國定和
國立公園、保安林等的限制林地，以
及地理和使用情況，進行森林整備和
保育工作，以實現二氧化碳吸收和生
物多樣性保護等目標，致力於長期的
森林發展。

另外，根據大野百惠的研究
（2021）， 新 雪 谷 町 內 承 包 商
Tobimushi 株式會社與町民合作，在
2020 年舉辦了 3 場城鎮發展講座，旨
在通過里山資本主義的理念，提升民
眾對林業產業的認識，瞭解林業對解
決經濟、人口下降和老齡化等問題的
重要性。然因私有森林的分布複雜，
難以整合和利用，影響了木材供應及
產業發展；另由於管理不足，木材供
應受限，且町內缺乏加工企業，需將
木材運輸至外地進行加工，這不僅增
加成本，還難以滿足建築和家具製造
的需求。因此，需要制定策略來克服
這些問題，促進木材供應的穩定和產
業的發展。

總之，新雪谷町的林業振興對於
地方經濟和可持續發展至關重要，透

過增加對森林價值的認識，改善森林
維護和管理，並通過合作和策略來解
決供應和產業問題，可以實現森林資
源與經濟的相互促進，並為該地區的
未來帶來更多的希望。

林業振興方針

塑造新雪谷町森林未來願景
為了實現森林資源與地方經濟的

結合，必須適當地管理森林，關注未
來發展並顧及公眾利益。森林帶來多
重效益，需要各利益相關者共同參與，
分享其價值。新雪谷町提出「新雪谷
城鎮森林發展」的概念，確立基本理
念和方向，透過市民講座、委員會討
論、願景公開評論等，逐步完善「新
雪谷町森林願景」，旨在保護壯麗風
景，使自然景觀在四季中持續綻放；
同時，傳承寶貴資源給後代，確保森
林的可持續發展，並促進地方經濟繁
榮和循環發展（北海道新雪谷町，
2018b）。

注重系統性的森林管理和資源利用
近年來，北海道為了保護森林的

自然資源，制定了「北海道特用林產
振興方針」，主要目的在特用林業領
域推動可持續的發展，以支持當地經
濟的增長，同時確保森林的健康和可
持續性，例如在北海道豐富的森林資
源下，蘑菇、木炭、山菜等特用林
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業生產的產品，占了林業產出額的
25%，對山村地區居民的收入和就業
提供了重要支持，同時也在當地經濟
中扮演著關鍵角色（北海道林務局林
業木材課，2016）。

促進木材供應　協力產業發展
新雪谷町制定了適應地區特點的

森林整備及木材利用的基本理念和方
向，以展望長遠森林的未來形象，並
在「森林願景」的引領下，地區商社
將充當主導者和協調者的角色，推動
新雪谷町、林業協會、町內林業從業
者等利益相關者合作，建立合作體系、
制定具體計畫並推動執行，從而實現
系統性的持續森林整備和材料生產
（北海道新雪谷町，2021）。

總而言之，新雪谷町的森林振興
計畫關乎地方經濟和持續發展，透過
提高對森林價值的認識，改進森林管
理，以及藉由合作和策略解決供應和
產業問題，可以實現森林資源和經濟
的相互促進，為該地區的未來創造更
多機會。

新雪谷町木業發展未來展望

新雪谷町致力於透過適切的森林
管理來振興其林業，同時保護其自然
景觀，並實現森林資源與地方經濟的
緊密結合，以帶來更多機會和永續未
來。為此，提出以下努力方向：

首先，促進木材供應對地區經濟
和社會發展的積極影響至關重要。為
推動區內農林產品（如木材）的消費，
需要調整區域策略，從而促進經濟活
力和循環經濟。此外，透過與地方利
益相關者的理解和協作，可以更好地
發展新雪谷町的經濟。

其次，跨界合作是實現新雪谷町
林業可持續發展的關鍵。參考北海道
林業的成功經驗，建立跨部門合作模
式將至關重要，在考慮商業和功能的
情況下，與町內外的林業業者合作，
建立完整的木材採購和加工體系；同
時，與森林服務相關的業者（如戶外
活動業者）合作，可以更好地實現森
林的多功能性。

這些努力不僅將為當地居民提供
穩定的收入來源，同時還將為未來世
代創造一個綠色繁榮的環境。透過有
計畫的森林管理，新雪谷町可以實現
森林資源長期利用與可持續發展的目
標。最終，這些努力不僅將對地區經
濟有所貢獻，還將推動社區的發展，
促進可持續的未來。

（參考文獻請逕洽作者）
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