
林業及自然保育署（簡稱林業保
育署）的森林經營方針，從過往的林
木生產為主，逐步轉變為森林資源多
目標經營，發揮森林生態系服務價值、
創造林產價值鏈、打擊非法採伐、關
照依賴森林生活者的生計、保存山村
住民傳統文化及促進山村經濟等，讓
森林生態保育與山村居民生計及文化
傳承可兼籌並顧，深化山林永續發展。

加里山地區位於苗栗縣南庄鄉，
隸屬林業及自然保育署新竹分署（簡
稱新竹分署）轄管之南庄事業區範圍，
同時亦屬苗栗縣南庄鄉蓬萊村賽夏族
之傳統生活領域。長期以來，傳統領

域內的資源使用權利問題，導致賽夏
族人與新竹分署間衝突不斷，彼此難
以對話溝通，逐漸形成對立。

衝突對立到尊重和解

加里山南庄事業區擁有豐富資
源，但因過往諸多歷史因素與規範限
制，國有森林資源不僅未能與森林周
邊的居民共享，更衍生種種山林管理
困擾，對山林資源維護無益，然而賽
夏族也因此造成文化急速凋零與斷
層，而導致部落社經與發展困境，形
同三輸。

▍ 護林森力軍巡守隊與新竹分署大湖工作站南庄事業區第 13
林班國有林班現場巡查

▍ 護林森力軍巡守隊於加里山登山步道與民眾進行愛護山
林宣導

文、圖／根誌優（有限責任苗栗縣賽夏族原住民林業暨勞動合作社理事長）

	 陳正倫（林業及自然保育署新竹分署大湖工作站主任）

賽夏護林森力軍

共創山林共管新典範
新竹分署 x 南庄賽夏族
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2018 年 2 月 7 日，新竹分署與賽
夏族，雙方在立法院舉行夥伴關係簽
訂儀式，正式向各界宣示，未來將在互
信、互助與互利、共榮、共享的基礎
建立緊密的合作關係，並共同謀求部落
與山林的永續發展，於同年 4 月 28 日
在南庄鄉西村大橋下舉行賽夏族傳統
SaSiyoS（和解）慰告祖靈儀式，化解
長久以來的衝突，為原住民族社會與我
國山林治理機關合作寫下新里程碑。

社區力量融入國家巡護體系

2018 年 6 月成立「林業及自然保
育署與賽夏族自然資源共同管理會」，
與部落站在平等地位對話，重新建構政
府與部落間之夥伴關係。至今雙方多次
會議溝通，就賽夏族傳統領域內山林
巡守、生態復育、文化復振及綠色經濟
等，共同討論具體可行的方案，落實共
管山林的願景。

2019 年新竹分署推動社區林業計
畫，培力輔導在地「有限責任苗栗縣
賽夏族原住民林業暨勞動合作社」（簡
稱賽夏合作社），成立「苗栗縣南庄鄉

加里山地區護林森力軍巡守隊」（簡稱
護林森力軍巡守隊）。

新竹分署透過培力課程與現代保
育理念，建立彼此間的夥伴關係，提
升加里山地區山林巡護效能之外，並
結合族人傳統知識與地景熟識優勢，
實踐社區自主管理全民護林的目標，
共同攜手朝山林共管，達到山林永續
利用的核心價值。

從山林鼠到護林虎
公私合作共同守護山林

南庄地區山林資源豐富，不乏紅
檜、紅豆杉、牛樟等珍貴樹種，其中
以牛樟分布最為廣泛。然因牛樟芝的
風行，導致牛樟木需求大增，早年伐
木後留下的牛樟樹頭材，便成為不法
分子覬覦的對象。過往新竹分署於南
庄地區查獲盜伐涉案人，不可諱言，
不乏部落的族人。

新竹分署在培力輔導的過程中發
現，沒有一位族人想要故意去破壞自
己家鄉的山林，主要原因還是在於生
活困頓、無以為繼。

在新竹分署的輔導下，部落參與
社區林業計畫，運用第一年 15 萬元、
第二年起每年 40 萬元的經費組成了南
庄地區第一支森林巡守隊，自已的傳
統領域由自己來巡護，巡守隊的足跡
已遍及整個加里山地區。

想當初，第一年成員只有 19 位，
長老說：「第一次重回山林走在祖先走

▍ 輔導護林森力軍巡守隊操作離線地圖軌跡紀錄
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部落力量的崛起共築山林防線

護林森力軍巡守隊成立至今，和
新竹分署共同共築山林防線，防範森
林盜伐、濫採等事件發生，落實執行
社區林業計畫之目標：
■　  建立社區居民「愛林」、「護林」、
「保林」之觀念，透過「加里山地區
護林森力軍」團隊以落實計畫目標。

■　  落實執行巡查工作，以防範森林盜
伐、濫採等事件發生，保障自然生
態的安全與完整。

■　  落實通報作業，即時掌握資訊，並
於第一時間通報相關單位查緝。

■　   培養部落居民護林觀念，每個人皆
可協同巡護，全面打擊預防山林危
害分子讓生態得以永續發展。

核心理念即以「族人即守護者」，
透過培訓族人組成巡守隊伍，運用熟
悉的地形地貌及傳統生態知識，進行
不定期且系統化的山林巡護。2019 

-2024 年新竹分署大湖工作站培力輔
導，賽夏族護林森力軍巡守隊人員巡
護工作內容及主軸如下：

建構森林護管作業

轄區依南庄鄉蓬萊村內南庄事業
區國有林地範圍內，依貴重木分布、
登山遊客出入頻繁與盜伐熱點等現場
資訊分別劃分護管區域，為南庄事業
區第 10 林班至 19 林班等林地範圍，
在輔導當中，巡守隊主動提出仿效新

▍ 護林森力軍巡守隊操作成果，顯示巡邏箱、盜伐熱點及
軌跡。

過的腳印，我們眼眶都紅了」；目前
巡守隊隊員已近 50 人，6 年來共巡護
了 1,350 多人次，並通報多次的山林
違法事件。不僅返鄉年輕人加入巡護
行列，同時也接納部落曾經誤入歧途
危害山林的族人，不僅有了正當穩定
的經濟收入，也獲得了生存的尊嚴與
尊重，如今是比誰都還要保護、珍惜
山林資源的護林虎。
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竹分署森林護管員巡護制度，設置定
點巡邏箱，進行巡查投換卡，巡查完
畢後於當日填具出勤表及工作日誌。

盜伐及濫墾防範通報

現場巡查發現盜伐及濫墾林政案
件，快速通報工作站及該區巡護人員，
立即啟動檢警林查緝、迅速偵辦。

森林火災防範

因應乾燥季節補強苗栗縣南庄山
區防範森林火災之人力，籌辦防範森
林火災及救災教育訓練，仰賴在地力
量守護居所與生活環境，及深化社區
居民加強森林保護之意識，利用巡護
期間主動向登山民眾宣導山林用火安
全，建立緊密的防災救災合作模式。

成立國家森林義勇救火隊

新竹分署依森林法第 35 條輔導成
立國家森林義勇救火隊，結合賽夏護
林森力軍巡守隊，在 2020 年加入森林
救火行列，期能於災害發生時，迅速
啟動森林火災防救機制，健全森林火

災防災體系結合民間力量的投入與社
區部落結合，共同保護森林資源。

新竹分署於 2020 年 9 月 14 日模
擬南庄事業區第 15 林班蓬萊林道發生
森林火災，實際演練火煙升起，初步
由巡守隊隊員進行火煙位置判別，定
位後，待新竹分署救火隊員們到達指
定地點完成集結，依護林森力軍巡守
隊提供之環境及山區地形地貌研判，
以迅速掌握火情，避免疲於奔命之窘
境。並協助幫浦隊水線之布設，火勢
立即被撲滅。

2024 年 9 月間為護林森力軍巡
守隊隊員共同辦理防火暨救災技能提
升訓練，訓練內容包括工作站從森林
火災發生的動員啟動到災害搶救及善
後處理的詳盡說明，並介紹滅火彈、
UAV（無人機）及阻燃劑等器具的應
用外，由救火隊隊長現場展示基本防
火配備及使用新式揹負式水袋，由巡
守隊隊員實際操作練習，能有效地就
近防範森林火災並協助動員。

新竹分署透過護林森力軍巡守隊
成立國家森林義勇救火隊，推動森林

▍ 新竹分署大湖工作站於苗栗縣南庄鄉蓬萊村森林火災
防救機制說明

▍ 模擬南庄事業區第 15林班蓬萊林道發生森林火災通報
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▍護林森力軍巡守隊提供最近水源位置及▍護林森力軍巡守隊提供最近水源位置及
協助管線拉設協助管線拉設

火災防災工作，有效結合社區部落與
民間力量，共同守護珍貴的森林資源。
族人們參與意願高，藉由實地演練及
定期辦理防火暨救災技能提升訓練，
巡守隊員們得以熟稔火場判讀、滅火
器具使用及災後處理等關鍵技能，提
升現地應變與協助動員的即時性與有
效性。特別是運用無人機、滅火彈及
阻燃劑等新式裝備，確保火情於初期
即能掌控，降低森林資源損失。護林
森力軍巡守隊同為守護山林的重要生
力軍，未來將持續深化社區合作與強
化防救災能量。

建立山林守護生命共同體

加里山南庄事業區林地廣袤，為
多種動植物的重要棲息環境，孕育包
括臺灣紅豆杉、牛樟、臺灣杉、南庄

橙及臺灣一葉蘭等珍稀植物。然而，
因天然植物資源豐厚、林道交通便捷，
林地內零星分布之珍貴樹種（如牛樟）
常成為不法分子培育樟芝段木或盜伐
取材的目標。多年來，該地區屢屢發
生森林資源盜伐案件，執法人員於巡
護期間亦多次查獲現行犯或回報林木
被害情形，使加里山區成為本轄內森
林資源盜伐高風險地區之一。

護林森力軍巡守隊自 2019 年起正
式投入加里山地區國有林地巡查作業，
初期由新竹分署森林護管員帶領共同執
行巡護任務，進行實地指導、技術培訓
及儀器操作。隨著護林森力軍巡守隊之
巡護技能及作業頻率逐步提升，巡護品
質已達穩定水準，新竹分署得以逐步調
整森林護管員配置，將部分人力轉移至
其他盜伐案件頻仍之高風險區域，有效
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強化整體巡護能量，並大幅緩解國有林
地長期人力不足之問題。

護林森力軍巡守隊成隊至今，通
報案件數共計 44 件（2021-2024 年），
近年來在護林森力軍巡守隊持續巡護
下，加里山地區各類違規案件通報數
呈現逐年下降趨勢。盜伐、引火及廢
棄物傾倒等違規行為明顯減少，反映
出巡護密度與即時通報機制已有效發
揮嚇阻與防制效益，整體山林資源保
護成效逐步提升，展現出新竹分署大
湖工作站與護林森力軍巡守隊，共同

守護山林的積極與效益。

重新建構山林治理模式
共創永續山林

長期以來，山林管理機關與在地
原住民部落的緊張關係，從未有過緩
和的時刻；不僅耗費政府機關的行政
成本，甚至，為保護山林資源的治理
措施，被敵視為剝奪原住民族傳統領
域與資源使用權利的入侵行為。更加
劇山村部落對於政府施政的不諒解，
新竹分署自 2018 年起，配合林業保育
署推動「權利分享、責任分擔」的共
管精神，改以「協力治理」的模式，
瞭解部落發展難題與困境，更與部落
站在平等地位對話，重新建構政府與
部落間之夥伴關係。

新竹分署與護林森力軍巡守隊的
合作，並不限於特定的會議形式或是
計畫專案，而是全面性地以山村生活、

生產與山林永續發展為願景，衍生各
項雙方密切溝通討論後的實質作為與
執行方案，並針對雙方的資源與經驗
智慧優勢，達成共識，積極尋求突破
與維繫合作關係。這樣的合作關係，

▍ 護林森力軍巡守隊操作揹負式水袋

▍ 大湳林道旁遭不明人士丟棄垃圾護林森力軍巡守隊進
行清除

▍ 加里山登山步道大坪段風爐闕平臺區通報引火情事
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不僅徹底化解了官民對立、獲得部落
認同，也為族人帶來正向能量，持續
地在部落內擴散。

凝聚部落向心力
找回逐漸消失的共享社會

賽夏部落傳統上是一個共享社
會，族人共同肩負部落的發展責任，
並分享勞動成果。然而，這樣的文化
如今幾乎已消失。現今部落族人多各
自為生活奔忙，平日難得聚首，僅在

婚喪喜慶或祭典時相見。這些場合往
往只是聚餐應酬，鮮少觸及部落發展
等議題。

不過，賽夏族人自與林業保育署
合作發展以來，部落群體有了共同的
目標，且惠益共享，實質提升部落收
益所得，不僅有效快速凝聚部落共識
與向心力，而過往因為經濟貧困產生
的社會問題，也得到系統性解決。漸
而也帶動青年回鄉對部落未來發展充
滿使命感，長者們也甚感欣慰，找回
了逐漸消失的共享社會。

▍ 護林森力軍巡守隊通報後記錄完畢，即清理現場，迅速恢復，以免再次發生引火情事，防堵森林火災發生。
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山林共管 盤點自然資源形塑
「里山賽夏」品牌

賽夏族自古就生活在南庄加里山
地區，但因過往諸多歷史因素與規範
限制，造成賽夏族山林智慧與文化
急速凋零與斷層，導致部落社經發展 

窘境。
自 2019 年賽夏合作社護林森力軍

巡守隊，透過山林巡護重新爬梳調查，
透過調查分類而發展出多元的部落綠
色產業，例如：生態旅遊、森林療癒、
森林蜜、段木香菇、療癒植栽、循環
經濟等。賽夏合作社並於 2023 年 2 月
9 日成為里山倡議國際夥伴關係國際
會員，並以「里山賽夏」品牌向國際
宣導，實質提升族人社經發展而創生

部落。

減少森林破壞案件發生 
保護環境 實踐永續山林

新竹分署大湖工作站與護林森力
軍巡守隊合作後，隨著森力軍巡護隊員
的巡護技能及作業頻率逐步提升，巡護
品質已達穩定水準，有效強化整體巡護
能量，並大幅緩解國有林地長期人力不
足的問題，並反映出巡護密度與即時通
報機制，有效發揮嚇阻與減少森林破壞
案件發生之防治效益，對整體山林環境
與自然資源保護成效逐步提升。

在山林巡護持續推動下，森林環
境逐漸復甦，生態系重現生機。在地

原生植物重新萌發，各類動物蹤跡漸
增，甚至連石虎也悄然現身。這一切，
正是新竹分署與賽夏族攜手努力的成
果，守護珍貴環境的同時，也實踐了
生物多樣性公約的核心精神，朝向永
續山林的目標穩步邁進。

▍ 護林森力軍巡守隊巡護期間協助攀登加里山山友平安
下山

▍ 護林森力軍巡守隊讓青年重返家鄉，肩負起部落未來的
使命。
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