
臺灣林道現況與挑戰

臺灣擁有超過 60% 的山坡地覆
蓋率，孕育豐富而多樣的森林資源，
然而林業經營無論是伐採、集運、造
林、撫育、防護（病蟲害防治、森林
防救火與治山工程等）、生態與森林
資源調查及巡管均與森林路網的建設
有關。目前林業及自然保育署（簡稱
林業保育署）列管的林道 84 條，總長
度接近 1,700 公里，部分受到地質、
地震及歷年風災影響而中斷，且通車
路段每年亦需要 2 億餘元的維護，因
此對於中斷之後林班地多只能採保育
的方向進行管制，本土林業發展受到
限制長期仰賴進口木材。根據統計，
臺灣過去的木材使用高達 99% 以上來
自進口，國產材自給率甚至不足 1%。
為了改變這一現況，政府於 2017 年宣
布「國產材元年」，希望在 2027 年提
升國產木材自給率至 5%。然而，要活
絡林產業經營，除了增加國產木材的
使用比例，健全森林路網更是不可或
缺的關鍵。

森林路網對於林業經營至關重要，
它不僅影響木材的運輸成本與伐採效
率，更關係到林業的永續經營與森林
資源的合理利用。長期以來，受制於
經費與林業經營政策，臺灣的森林路
網缺乏妥善的恢復，勢必影響林業發
展。要提高國產材市場競爭力，並促
進林農經濟發展，需仰賴完善的森林
路網規劃，藉此降低伐採與運輸成本。

此外，健全森林路網還能強化森
林管理，提升森林防災能力。良好的林
道系統可在森林火災、崩塌與土石流等
災害發生時提供快速應變的通道，減少
環境與社會經濟損失。同時，也能促進
生態旅遊與森林休憩產業，創造多元收
益，讓林業經營不再侷限於伐木。

目前林業主管機關透過推動森林認
證與永續經營機制，提高社會對國產木
材的信任，亦是健全森林路網與臺灣林
業永續經營的重要基礎。打造完善的森
林路網，隨著需求進程維護既有可行車
林道並適時修復中斷林道系統，是活絡
林產業經營的起步，可實現國產木材永
續發展，並帶動整體綠色經濟成長。

健全森林路網

疫後林道設施修復成效

文、圖／	許中立（國立屏東科技大學水土保持系教授）

	 紀再仲（林業及自然保育署集水區治理組科長）

	 張瑛瑄（林業及自然保育署集水區治理組技士）
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如何增加臺灣木材自給率

在全球永續發展趨勢下，臺灣木材
產業正面臨提高自給率的挑戰。由於長
期依賴進口木材，國內林業發展受到諸
多限制，然而，透過完善的森林經營計
畫、強化木材生產與加工技術，以及修
建合理的森林路網，臺灣仍有機會提升
木材自給率，實現森林資源的有效管理
與利用，而這個政策的基礎便植基於森
林路網的建設及維護。

強化森林經營提高木材生產潛力

要提升木材自給率，首要條件在
於增加國內木材的可供應量。臺灣擁
有豐富的森林資源，透過適當的森林
經營管理，人工林與天然林皆可成為
穩定的木材來源。加強人工林的撫育

管理，如適度疏伐、選擇性伐採與更
新造林，能有效提升林木生長速率與
品質，縮短生長周期，提高單位面積
的木材產量。同時，推動永續森林經
營，確保森林生態系統的平衡，透過
科學化的經營模式，使木材生產與環
境保育並行不悖。此外，政府可提供
補助或技術支援，鼓勵私人林地主積
極投入森林管理，提高林業生產力，
進而擴大國內木材供應來源。

修建森林經營路網提升運輸效率

森林路網的完備程度，對木材生
產與運輸有著決定性的影響。目前臺
灣部分林道路況不佳，影響伐木作業
與木材運輸成本，因此，加強林道建
設與維護，是提升木材自給率的重要
策略之一。優先改善木材生產重點區

▍ 花蓮分署瑞穗林道（林業▍ 花蓮分署瑞穗林道（林業
保育署花蓮分署提供）保育署花蓮分署提供）
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域的林道，確保伐木作業的可行性與
木材運輸的便利性，能有效降低生產
成本，提高林業經營效率。

政策支持與市場推動創造國產
木材需求

政府的政策引導，對提升木材自
給率具有關鍵作用。政府可透過立法
或補助，鼓勵公共建設與民間建築優
先使用國產木材，創造穩定的市場需
求。同時，推動碳權交易制度，讓森
林經營者能透過碳匯收益獲得額外的
經濟誘因，提高造林與林業管理的積
極性。此外，加強消費者教育與行銷
推廣，使國人瞭解國產木材的環保與
永續價值，提升市場接受度，減少對
進口木材的依賴。

整治林業道路增加林業生產效益

整治林業道路不僅改善了林木採運
的便利性，還可有效降低運輸成本與時
間，進一步提升林業生產效益。過去，

因道路年久失修或地形受限，木材運輸
過程常受阻，導致生產效率低落。然而
隨著林道的修復與升級，林農與業者能
夠更順利進入林區，進行採伐與運輸，
使人工林經營更加順暢。同時，完善的
道路基礎設施能吸引更多資源投入林業
發展，促進國產木材市場的穩定供應，
帶動整體林業產值提升。 

除了實質的林業產值提升，林道
修建也帶動了人工林經營的便利性，
改善林木運輸條件，進一步提升國產
材的生產與市場供應能力。根據統計，
國產材自給率已由 2023 年的 1.47%

提升至 2024 年的 2%，預計 2025 年
更達到 2.3%。林道建設不只是交通改
善，更是林業轉型與復甦的催化劑。

同時，林道工程也兼顧環境永續
與碳中和目標。改善設計融入排水、
防蝕與植生等自然工法，有效防止土
石流與地貌破壞，同時降低碳排，呼
應永續公共工程政策。林業單位亦透
過觀摩、研習與經驗分享，強化林道
設計與品質管理專業知能，為未來工
程品質奠定基礎。

疫情之後，林業保育署透過「疫
後強化經濟與社會韌性及全民共享經
濟成果特別預算」，編列預算投入林
道修建，改善過去因年久失修或廢棄
而中斷的道路，解除木材採運與林業
經營的瓶頸。2023-2025 年間，計畫
推動 63 件林道改善及修復工程，遍及
宜蘭、新竹、臺中、南投、嘉義、屏東、
臺東與花蓮等地，工程內容涵蓋路基、

▍ 大坪林道1K及4K支線道路修復工程（林業保育署提供）
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路面、擋土牆、防落石柵、排水溝、
崩塌地整治與植生工程等，預期修復
林道 60 公里及崩塌地處理 40 公頃，
全面提升既有林道功能與安全，讓後
續林業經營車輛可以安心運駛。

以林業保育署新竹分署「蓬萊林
道路面修復工程」為例，修復完成後
帶來的林木利潤達 528 萬元；林業保
育署南投分署「人倫林道 18K-21K 林
道修復及邊坡處理工程」亦創造超過
572 萬元的價值；而林業保育署臺中
分署的「裡冷林道 7K-14K 改善工程」
則更創下超過 1.4 億元的林木生產價
值，顯示完善的林道建設對提升林業
效益的明顯助益。這些成果不僅展現
了疫後計畫在林道建設上的成效，也
與國產材自給率政策相輔相成，根據
統計資料顯示，林業保育署近年積極
投入林道修建資源以提升國產木材的
自給率，成效逐漸顯現。

於 2023 年政府投入新臺幣約 3.48

億元推動林道建設與整修，成功使

我國木材自給率從原本不到 1% 提升
至 1.47%。接續在 2024 年再投入約
2.83 億元，木材自給率達到 2%。而在
2025 年儘管預算相對縮減至 0.69 億
元，預期自給率仍可穩定上升至2.3%。

當前的統計與執行成果顯示，若
能在前期階段即投入充足資源，規劃
林道完善的施工計畫，後續將可大幅
降低維護成本，同時持續發揮提升木
材自給率的長期效益。透過良好的道
路建設與結構性整理，不僅可有效打
通林產運輸瓶頸，開發人工林資源，
還能在不需大量追加經費的情況下，
使國產木材的自給率穩定成長。換言
之，前期的林道整備屬於一次性關鍵
性投入，後續則可透過較低的維運支
出，延續林業生產力的提升與政策目
標的推進，實現高效益、永續性並存
的林業經營模式。

3 年的修建森林經營基礎路網計
畫合計共投入新臺幣約 7 億元，推動
全國各地共計 63 件林道改善及修復工

▍工程現場勘查▍工程現場勘查
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程，促成國產材自給率整體提升了約
1.3 個百分點。若進一步換算，每提升
1 個百分點的木材自給率，平均需投入
約 5.38 億元。這樣的投入資金與效益
比顯示，林道基礎設施若規劃的完善，
對提升林業產能與國產材流通能力具
有關鍵作用，也突顯出基礎建設在林
業政策推動中的核心地位。

值得注意的是，自給率在短短 2

年間已實質成長逾 56%，反映出臺灣

林業在疫後振興資源與政策導引下，
逐步從過度依賴進口邁向自主生產，
這不僅是數字的提升，更代表著森林
資源管理模式的轉變，及對本土木材
生產與市場系統的韌性強化。

若以目前的投資效益推估，為達
成「國產材元年」政策所設定之 5% 自
給率目標，尚需從目前的 2.3% 進一步
提升 2.7%。依據目前平均成本估算，
這將需額外投入約新臺幣 14.53億元。

近 3 年投入林道修建資源與國產木材自給率

年度 投入金額
（單位：億元）

木材自給率
（％） 年度增幅（百分點）

2023 3.48 1.47 約 +0.47%（假設起始為 1.00%）
2024 2.83 2.00 +0.53%

2025 0.69 2.30 +0.30%

▍ 臺中分署裡冷林道 7K-14K改善工程完工圖（林業保育署臺中分署提供）
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未來持續推動林道建設計畫，不僅能
進一步開發潛力人工林區，提升木材
採運與處理的效率，同時也將鞏固臺
灣林業走向永續經營、在地經濟與碳
中和目標的根基。

透過提升林業基礎設施，有效促
進國產木材供應鏈的暢通，不僅開啟
林區的經營潛能，也讓伐採、搬運與
加工流程更為順暢。並為林業經營創
造更大價值，進一步推動國內林業自
給率的成長。

臺灣森林道路永續經營與發展

森林道路的永續經營與發展是林
業生態與產業經濟發展的關鍵要素。
為了確保森林資源得以長期利用並維
持生態平衡，林道建設必須遵循低衝
擊發展原則，減少對自然環境的干擾。
透過合理規劃與環境友善工法，如鋪
設透水性鋪面、設置綠化邊坡、強化
水土保持工程以及動物通道設置等方
式，不僅能有效減少土壤侵蝕與水源
污染，也能提升生物多樣性，確保生
態環境的穩定。

完善森林路網有助於提升林業經
營效率，使國產木材的採收、運輸與
管理更加順暢，同時降低碳排放，符
合低碳經濟與碳中和目標。林業單位
應持續推動森林經營管理制度的現代
化，透過智慧監測技術，即時監控林
道使用狀況與環境變化，確保林道的
可持續運行。此外，應建立長期維護
機制，定期檢修與補強林道設施，以
確保其穩定性與安全性。

未來，臺灣森林道路的發展應朝
向「生態友善」、「低碳環保」與「智
慧管理」的方向邁進，透過政府與民
間協力，打造兼顧經濟效益與環境保
護的永續林業體系，確保森林資源能
夠在合理利用與生態保育的平衡中，
持續為社會創造價值。▍ 阿里山林業鐵路（林業保育署提供）

▍ 裡冷林道 19K-37K改善工程 -林業生產效益成果圖

林道行車終點

臺中分署工程起點

臺中分署工程终點

裡冷林道

裡冷林道 -修建後生產效益區

修建後森林經營作業面積效益

潛在生產區

生產儲備區

立即生產區
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