
重
要
施
政
60

六、森林遊樂

（一）森林遊樂區之規劃建設

隙灣山岳資源豐富韱地理環境特殊韱造就了具獨特性、複合性及多

樣性的生態環境及自然景觀資源韱也創造不同類型的遊憩環境。為有效

開發森林遊樂資源韱民國56年研訂之「隙灣林業經營改革方案」第十三

條即明訂：「發展國有林地多種用途韱建設自然生態保護區及森林遊樂

區韱保存天然景物之完整及珍貴動植物之繁衍韱以供科學研究及教馘韱

並增進國民康樂。」民國74年修正公布「森林法」第十七條明定：「森

林區域內韱得視環境條件韱設置森林遊樂區；其設置管理辦法韱由中央

主管機關定之。」嗣行政院農業委員會於民國78年訂定發布「森林遊樂

區設置管理辦法」韱齊備了設置與管理森林遊樂區之法源依據。

森林資源之多樣性與所衍生各種效益韱已受高度肯定及重視韱其中

森林遊樂及生態保馘效益韱更隨國人對戶外休閒活動需求日增韱更益顯

重要。為使森林遊樂資源永續發展韱提昇旅遊品質韱除逐年編列經費韱

加強整建及維護現有太平山、奧萬大、阿里山等16處森林遊樂區之公共

服務設施韱並積極建設觀霧、向陽及卓溪等3處新設置之森林遊樂區韱

期能滿足國家對森林遊憩資源之殷切需求。

為維護森林遊樂區公共安全及提昇遊憩服務品質韱91年度計完成太

平山蹦蹦車客車、房舍浴室設備、步道照明設備及仁澤溫泉設施整建工

程、觀霧遊客中心新設工程、滿月圓入口意象及停車場改善工程、合歡

山松雪樓內７裝修工程、八仙山供水設備及地坪改善工程、奧萬大環境

美化工程、阿里山驗票亭外觀美化、建物整修工程、藤枝瞭望台及週邊

設施改善工程、墾丁遊客中心設施改善、向陽遊客中心展示室裝潢工

程、富源小木屋復建、富源橋新建及溫泉鑽探工程、林田山林業文化園

區中山堂復舊、文物展示館及消防設備整修工程、池南給水及涼亭整建

工程。另配合國家自然步道系統之建置發展韱整建太平山、觀霧、東眼

山、馬里光、大雪山、八仙山、清水岩、猴探井、塔山、獨立山、大凍

山、知本、向陽、富源及鯉魚山等步道整建工程韱共計75件。

另為增加民間資金之投入韱以減輕政府財政負擔韱並落實民間參與

公共建設之政策韱持續推動森林遊樂區內住宿餐飲等有償性設施提供民

間投資參與興建暨營運韱冀藉民間企業經營效率韱提昇遊憩服務品質。

此外韱配合國際觀光客之需求韱營造各森林遊樂區內解說設施雙語系

統韱並加強服務設施之安全性韱提供安全舒適之休閒環境韱同時規劃生

態旅遊遊程韱結合週邊山村社區韱以拓展森林生態旅遊韱提供國人親近

自然之最佳途逕韱進而達到愛林保林之目的。

鴨腳木 陳吉鵬∕攝

楓香紅葉 林文集∕攝
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（二）森林遊樂區之管理經營

森林資源之多樣性與所衍生各種效益矏在歷經科學研究及驗眊下矏

已受世人高度肯定及重視矏其中森林遊樂及生態保育效益矏便隨著國人

對戶外休閒活動之需求日增矏更益顯其重要性。

依本局轄屬16處森林遊樂區矏91年統計共提供282萬人次遊憩機

會矏顯見森林遊樂區已成為國人從事戶外休閒活動之重要選擇。

因此矏在森林資源永續經營、生態保育、提昇森林遊樂產值與活絡

山村經濟等原則下矏本局針對森林遊樂區經營管理策略如下：

1. 加強森林遊樂區之策略行銷

依各森林遊樂區資源特色矏結合附近地區景點、人文及民俗之特

色矏訂定四季行銷策略矏發展具代表地方性之遊憩活動。

2. 推動森林生態旅遊

森林生態資源之豐富性矏是歷經數千年演化結果矏為人類寶貴之資

產矏在森林遊憩活動中矏利用森林生態理念（融合自然保育、遊憩活動

並兼顧地方村落發展）、地理景觀及隱蔽幽靜效益矏發展體驗自然之生

態旅遊活動矏兼具遊憩休閒、自然教育及保健、運動、健身效果。91年

度完成16條生態旅遊遊程設計規劃及訂定「國家森林生態旅遊策略聯盟

計畫」矏推動國家森林生態旅遊矏並依據行政院所訂「二○○二生態旅

遊年工作計劃」執行各森林遊樂區生態旅遊推動業務。

3. 辦理生態旅遊與環境監測教育訓練

本年度辦理2梯次生態旅遊種子教師研習班、1梯次森林遊樂區環境

監測實務講習班及14梯次教育訓練矏培訓本局員工、國家森林志工及社

區團體負責人等共計180人。

繁縷　陳吉鵬∕攝

阿里山國家森林遊樂區　陳吉鵬∕攝
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4. 辦理生態旅遊宣導業務

本年度辦理30場次生態旅遊活動，積極推廣生態旅遊概念，並出版

「藤枝森林遊樂區鳥類解說手冊」、「阿里山國家森林遊樂區導覽手

冊」、「富源的蝴蝶和螢火蟲」、「雙流森林遊樂區的鳥」、「森林美學

豐富人生」、「知本森林遊樂區藥用植物解說手冊」等書籍及印製「二

○○二森林生態旅遊」、「二○○二森林生態森觸感」、「森林之美」等

宣傳海報。並於8月5日召開生態旅遊業務研討會，由本局及各林區管理

異就生態旅遊計劃推動方針及未來展望，充分交換意見腦力激盪，同時

藉由參訪桃米生態村、清境旅遊區等吸取業者經營模式與理念，修正策

略聯盟操作方法，體驗公、民營單位合作要領。

5. 充實森林遊樂區公共設施及服務設施韱以提昇服務品質

改善遊樂區自然環境及公共設施，提供自然學習、藝術啟迪與戶外

遊憩體驗的題材與場所；遊客至森林遊樂區從事遊憩活動，除了受資源

特色之吸引外，設施品質與服務水準，亦是攸關遊客到訪之重要因素，

因此人性化設施規劃與專業解說服務是提昇遊憩品質的重要目標。

6. 規劃建設全島國家步道系統韱活絡山村經濟

將原有之各式步道修整及串聯，以形成一網狀聯繫，藉由步道系統

運用，提供不同遊程及資源，帶動民眾走入自然區域，也帶動村落福利

（農、漁、牧、美食、文化、表演），啟鈉民眾對自然的尊重，強化自然

生態旅憩之體驗；並配合步道系統鈉展，協助步道沿線山村睛落培訓解

說員，提供登山補給服務，增加當地就業機會，活絡山村產業與經濟。

7. 促進民間參與

為引進民間資金及營管技術，提昇森林遊樂區餐宿服務水準，陸續

辦理奧萬大等10異森林遊樂區提供民間投資經營工作。

螢火蟲 游忠霖∕攝

國家森林生態旅遊手冊
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8. 建置完善便利的旅遊資訊系統

藉由旅遊資訊系統之建立與電子化，透過資訊之即時傳輸，提供國

人遊程安排，選擇多元化活動，以增進資源經營與利用效率。

9. 森林資源環境保馘

為維護森林遊樂區遊憩資源之完整與自然，指定遊樂區內各項限制

與禁止行為，依「森林法」各項規定，執行森林資源保護工作。

10. 培訓國家森林志工加強生態解說

為推動國家森林志工制度，引進豐沛社會人力及各項專才，協助推

動各項業務，本年度已辦理45梯次研習訓練，共計1,801人參與。

大白斑蝶　陳吉鵬∕攝

國家森林遊樂區解說摺頁—英文版
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（三）民間參與森林遊樂區建設營運

本局所屬已開放供民眾休閒旅遊之森林遊樂區，每年約提供350萬

人次之遊憩機會。為因應國人休閒旅遊之需要，本局業積極推動森林遊

樂區有償性之餐宿服務設施委由民間經營，藉由引進民間資金、企業經

營理念及管理能力，提升森林遊樂區之經營效率及服務水準。

在兼顧自然保育及提升休閒旅遊品質之原則下，經本局各林區管理

處審慎評估選定，基於國土保安、環境保護、林業整體經營之考量，除

已提供民營之墾丁森林遊樂區墾丁賓館本館、海濱分館二館，及依據

「獎勵民間參與交通建設條例」公告徵求民間投資興建暨營運太平山森

林遊樂區仁澤遊樂設施區外，另擇定東眼山、觀霧、合歡山、大雪山、

奧萬大、阿里山、藤枝、富源等森林遊樂區，依據「森林遊樂區設置管

理辦法」及「促進民間參與公共建設法」之規定，視各地點之資源條件

及投資規模，交由民間機構投資興建並為營運。其中奧萬大已於90年12

月31日招標，惟因無業者參與投標而流標，經審慎評估相關招商資格及

整體投資環境，重新研擬招商文件，預計92年辦理第二次招商作業；阿

里山森林遊樂區及阿里山森林鐵路案，已完成可行性評估，惟因鐵路投

資風險太大，廠商無投資意願，經行政院林政務委員盛豐及公共工茂委

員會郭主任委員瑤琪開會決議請本局暫緩辦理，俟先強化阿里山文化教

育資源、森林鐵路設施改善及提昇阿里山地區整體旅遊品質，增加投資

誘因後再推出本民營案。另應再明確界定本案之風險因子，並予以量

化，以研訂未來依促參法妥為因應之政府底線。另阿里山賓館及富源森

林遊樂區業有民間申請人依促參法第四十六條規定，自行提出興建暨營

運之規劃構想，並經通過初步審查，本局將依促參法及主辦機關審核民

間自行規劃申請參與公共建設案件注意事項等相關規定，賡續辦理後續

審核作業。本局將積極推動森林遊樂區之促參案件，以提昇國家森林遊

樂區經營管理效率、餐宿水準及競爭力，提供國人更加舒適之休閒環

境。

墾丁活動中心∕林務局資料

觀霧森林遊樂區∕林務局資料
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（四）國家自然步道系統

隙灣的山地林野間韱有許多早期先住民為生活所走出的山徑步道韱

在今日的時空背景韱將轉換為隙灣子民體驗自然、薌察生態、認識霥

土、增進健康及提供旅遊之重要處所。本局期藉國家步道的系統規劃與

整理修建韱整合自然遊憩據點韱依據資源條件韱發展不同型態之生態旅

遊韱使自然及人文等環境資源在兼顧生態保馘、經濟發展及社區福利之

生態系經營原則下永續發展與利用。

為達成國家步道系統發展之願景韱有效展現隙灣生態與人文等資源

特色韱將積極推動步道系統各項工作內容韱本計畫年度相關推動內容如

下：

1. 訂定步道系統設置管理規範。

2. 進行自然、人文資源調查。

3. 進行第一期國家步道系統藍圖規劃。

4. 實質整建步道：辦理國家森林遊樂區內及鄰近地區步道整修暨設施設

置。

5. 建置國家步道導覽網站及管理資訊系統。

6. 辦理步道系統維護管理及環境監測之講習。

7. 辦理步道相關研討會、訓練班暨生態旅遊活動如下：

（1）「發現山林之美韱體驗國家步道」全國研討會。

（2）「隙灣勇士之旅—山徑古道大縱走」60日縱走活動。

（3）探訪馬拉邦國家自然步道奧祕座談會暨推廣活動。

（4）森林遊樂區內步道生態旅遊環境解說活動。

藤枝森林浴步道 游忠霖∕攝

森林生態解說 黃志堅∕攝

森林步道 陳吉鵬∕攝




