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審查意見 辦理情形 

呂委員光洋 

1.此為新開發案或延續的開發案?如為後者請

提供先前之保育相關措施及成果的資料及數

據。 

本案為延續的開發案，採礦場於民國65年

核准採礦至今，因野生動物保育法未公告

實施，早期未有完整記錄及資料。最近申

請案委託生態調查公司調查，才有統計資

料。且本公司持續推動保育相關措施，如

保護野生動植物宣導座談會、拆除陷阱、

設置保育文教走廊等，裝設監視錄影系統

管制人員進出，杜絕盜獵、盜伐發生。並

盡量在植生綠化時種植當地植物，保持當

地原有生態。 

本公司採礦的同時，仍致力做好植生綠化

及水保工作。附圖 1及附圖 2為 100 年及

103 年空照圖比對現況，植生情況良好。

動物的食物及環境也已改善，員工每天一

大早上班常看到草食性野生動物，生態已

恢復。採礦對動植物影響不大。 

2.調查資料中提及只記錄到一種爬蟲類「赤尾

青竹絲」，這可能有記錄不足之處，此處應有

蜥蜴及其它蛇類。 

經 4季調查確實未發現除赤尾青竹絲以外

之爬蟲類，調查人員曾於非調查時間在調

查範圍外目擊斯文豪氏攀蜥，但未列入紀

錄。4 季調查僅調查到赤尾青竹絲，可說

明本地爬蟲類種類及數量均很少。 

3.處理場之排放水水質數據，和新武呂溪水質

數據之比較有無落差?尤其是懸浮微粒之數

據，請補充。 

補附 2012年至 2014年每半年一次的處理

場之排放水水質監測資料(詳附件 1)，由歷

年監測資料顯示本礦歷年的開發對環境

品質影響小。另依委員指示調查樣點，重

新進行水質調查，調查結果詳附件 10。

4.從野生動物保育的觀點，只要是開採行為，

就會衝擊野生動物及其棲地，應從更多面向

考量並增加多項替代方案，供主管機關審酌。

申請區域相較關山野生動物重要棲息環

境，面積相差懸殊(詳附圖 3)，對野生動物

棲息環境影響較小。開採行為就會衝擊野

生動物及其棲地，故本公司將小範圍分期

分區施作，並不會大面積開發，且於該期

完成植生復育後，再進行下一期之開採，

期將衝擊減至最輕。各分期分區礦量、面
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積與期程(詳附圖 4)。 

李委員玲玲 

1.環境影響說明書缺撰寫者之簽名。 遵照辦理。 

2.請補充臺灣雲母礦的開採的生產量及應用產

值；向陽礦業的雲母礦開採生產量及應用產

值等背景資料。 

背景： 

本礦過去的年產量約 1~1.5 萬噸，產量世

界排名 10 名內。現況年產量約 5~6 千噸。

未來計畫，年產量配合政府政策，以珍惜

資源應用，分階段規劃，發展產業。 

絹雲母特性： 

片狀，具抗紫外線，遠紅外線波(FIR)、負

離子、導熱、散熱，耐熱、 絕緣….等功

能。 

應用： 

(1)塑料、塗料之抗 UV 元素。 

(2)紡織品、發熱衣纖維、抗 UV 纖維及除

臭元素。 

(3)農作 FIR(遠紅外線波)土壤改良元素

液(葉)肥與有機肥元素。 

(4)電子工業導、散熱主要元素。 

(5)建材防火阻燃元素。 

(6)特殊材料「觸媒」功能加速結晶速率。

產值： 

例舉(一) 

紡織纖維，直接聚合(專利認證)，穩定遠

紅外線功能，大弧度降低成本、提升發熱

纖維 PET、抗 UV 尼龍功能，貢獻人類保溫

保健，使本土產業更具競爭力。 
產業市場展望：中下游產業 貢獻巨大。世

界 PET 產量有 4000 萬噸/年。 

計 1%使用 40 萬噸/年添加 0.2%所需絹雲

母： 

40×10000×1000×0.2% ＝ 80 萬 kg 

80萬 kg×(500/kg÷8%)＝ NT$50億/年再減

半50億/2 ＝ NT$25億/年 (分階段發展)
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以產業鏈分佈聚合塑粒、抽紗、織布、成

衣…。可創造紡織品 5~10 倍產值，預估每

件衣服增加「成本」僅 15~20 元(現每件增

加近 70 元以上)，具強大競爭力。且市場

需求預值自 1%使用量提升至 25%使用量發

展空間很大。       

第一階段：計畫年產量 15,000 噸，其中

1000 噸加工成超細絹雲母，絹雲母以 0.2%

比率參與 PET 聚合成塑膠料，再由抽紗廠

抽成紗綿，再由織布廠織成機能布，最後

由成衣廠做成具有遠紅外線功能的發熱

衣。 

市售長袖發熱衣重量約 160 公克，1 公斤

布料可製作6件長袖發熱衣，市售價格299

元~600 元。如以 1000 噸 ÷ 0.2% ＝

500,000 噸塑膠料，全數做為發熱衣可製

500,000,000 公斤 × 6＝3,000,000,000

件 ＝ 30 億件，如果長袖內衣售 150 元，

加 0.2%超細雲母發熱衣售 250 元，1 件增

值 100 元。總市場增值 30 億件×100 元 ＝

3000 億元。 

例舉(二) 

觸媒加速結晶速率(專利認證)應用在 PET

工程塑料產值規模更大，改善結晶速率

後，可應用在保鮮(食品包裝)、抗 UV 薄膜

(農業用大棚)，對後段產業貢獻巨大，產

值難以估計。可以確定解決 PET 生產過剩

市場瓶頸問題且是一個無毒觸媒。  

例舉(三) 

電子材料導、散熱(專利認證)解決雲端高

速運算關鍵零組件(如手機、LED…)。 

提昇產業競爭力，產值對中下游影響很大。

例舉(四) 

農作增產，葉肥、有機肥提升農作 15~20%
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產量，解決離地土耕無毒農作、食安蔬果

對人類貢獻暫難以估計。 

3.應補充下列水域調查及相關資料： 

  (1) 取水水源與放量水之水質資料。 

  (2) 水域生物調查頻度。 

  (3) 點位太少是否可以增加? 

  (4) 水域生物資料太少是否有問題? 

  (5) 排水管線之收集量？能否容納大雨或瞬

間豪大雨的水量。 

(1)檢附最近三年之水質檢驗報告(詳附件

1)，並依委員指示調查樣點，重新進行

水質調查(詳附件 10)。 

(2)已再委請生態調查公司補充調查並增

加四個測站(詳附件 9)。 

(3)已再委請生態調查公司及環境監測公

司補充調查並各增加四個測站(詳附件

9及附件 10)。 

(4)水域生物經過四季調查及一次之補充

調查，結果均未調查到魚類及蝦蟹類

(詳見附件 3及附件 9)。 

(5)管路為原料管。下雨天會關閉，雨水

不會進入管內。 

4.請補充礦場歷年巡守拆除獵具、數量、地點、

勸離人數、日期等相關當地巡守之記錄。 

採礦場於65年核准成立、開始採礦，時間

在野生動物保育法實施前，該區域為古姓

員工家族傳統狩獵領域，他們都會自動拆

除獵具。但民國100年前都未通報公司，

所以沒有記錄資料。民國100年3月2日及

103年3月7日在產業道路旁拆除捕獸夾各

1具。 

勸離記錄：101 年 3 月 21 日遊客 3人、101

年 10 月 7 日遊客 2 人、102 年 4 月 14 日

登山客 2人、103 年 1 月 23 日遊客 1 人、

103 年 4 月 19 日遊客 2 人，遊客都是沿

原民地菜園產業道路來到洗選廠。到此就

會被公司人員請回。勸告不准進入採礦

場。 

5.請補充聘用當地人士之數據資料。 採礦場固定員工 14 人，其中原住民有 13

人(包括當地原住民 12 人)。生產旺季或

植生綠化季節還會再聘用當地原住民臨

時工 5~6 人。 
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6.提供確實之開採計畫內容，如地點、面積、

開採量及分年開發區塊及期程等，並以圖面

詳細標註，緩衝帶之設置應在安全、生態及

環境正義的考量下劃設合宜的範圍，並避開

生態重要之點位(可請林管處與特生中心諮

詢)。 

已將開採地點、面積、開採量及分年開發

區塊及期程以圖面標示(詳附圖 4)。 

7.請補充前期有干擾地區的長期監測資料與回

復計畫。 

本案為延續的開發案，採礦場於民國 65

年核准採礦至今，因野生動物保育法未公

告實施，早期未有完整記錄及資料。最近

申請案委託生態調查公司及環境監測公

司調查，才有統計資料 (詳附件 2及附件

3)。未來本計畫也已擬定未來長期環境監

測計畫(詳附件 4)，並確實執行。 

8.管理處應補充說明開發區域相對於關山野生

動物重要棲息環境的關鍵性niche或衝突性。

感謝指導。 

陳委員士章 

1.本案開發行為發生地區位於「原住民族地區」

(海端鄉)，建議應依原住民族基本法第 21 條

之同意機制，踐行諮詢及同意。 

本公司 101年 9月 4日於利稻村辦理公開

說明會，當地縣議員、鄉長、代表會主席、

代表、利稻村村長、長老等都參加說明

會，會議記錄詳附件 5。另利稻村民問卷

調查詳附件 6。 

2.相關的生態補償方案，建議可加以具體提出

中長程規劃與目標。 

已補充長期環境監測計畫及生態補償及

保育措施，詳附件 4及附件 7所示。 

3.本案所揭示之文化資產資訊及遺址與開發行

為場址，尚有一定距離，可資贊同，惟仍需

加強與當地居民(原住民)之溝通。 

本公司積極努力參與海端鄉各種活動，互

相幫助，與鄉民、村民互動良好也幫助農

民修補產業道路。 

管主席立豪 

1.運輸計畫(P5-10)請補充說明較為詳細，以免

被誤會。 

採礦場原料洗成泥漿以6英吋管路沿既有

產業道路輸送到下游洗選廠，在洗選廠經

重力浮選、收集泥漿，再由泥壓機壓成泥

餅，最後由卡車裝載經 2公里原保地產業

道路後，到台 20 線(約 46 公里)轉台 9線

(約 44 公里)到達台東廠。 

 



專案小組審查會議意見回覆對照表 

第 6頁，共 8頁 

案名：向陽礦業股份有限公司於關山野生動物重要棲息環境採礦案生態保育對策及監測計

畫 

日期：中華民國 104 年 1 月 13 日 

審查意見 辦理情形 

2.復舊造林之樹種係採播種造林或幼苗造林？

請說明。 

本公司復舊造林係採收附近赤楊母樹種

子來撒播。 

3.採礦的分年順序(P5-13)請於圖面資料清楚

標示說明或在 5.3 開採計畫內補充說明。 

已將開採地點、面積、開採量及分年開發

區塊及期程以圖面標示，詳附圖 4所示。

4.水質監測僅附單年資料，建議增加不同年度

的數值。 

遵照辦理，已再補充最近三年之水質檢驗

報告，詳附件 1。 

黃科長群策 

1.開發範圍內，分年分期分區開採的順序、時

程、方式及對生態保育友善作為，必須敘明

清楚，且以有明確標示之圖資呈現。 

已將開採地點、面積、開採量及分年開發

區塊及期程以圖面標示，詳附圖 4所示。

2.野生動物重要棲息環境內採礦，一定會有棲

地、物種損失干擾及產生廢棄物或粉塵的破

壞行為，請於各章節更具體說明迴避，減輕

及改善之具體作為。 

遵照辦理，生態保育友善作為(詳附件

7)，另於礦區內及其周邊設置人工鳥巢，

以利鳥類回棲。 

3.對於各項計畫的可行性要加以評估。例如：

引水管如果破裂，排水時造成環境汙染如何

處理等? 

本公司會加強巡視並定期檢查維護，若有

管路漏水馬上關閉維修，以避免對環境造

成影響。 

4.向陽礦業在區域開礦經營超過 32 年，技術純

熟，是否有對環境衝擊較小的開採技術，請

說明。 

本公司 32 年來一直在努力改善製程，以

達到節能並減少破壞環境之目的，未來若

有更先進之技術或機械，將優先評估使用

以達到更環保的開採方式。 

5.贊成專案小組委員意見，於開發區域內，應

將生態敏感區域及點位標示出來，另復育植

生，請以本地原生物種為主。 

在區內如有台灣胡桃、台灣杉等珍貴樹

種、小苗，會集中在復育區及苗圃培育。

另復育植生將以本地原生物種為主。 

本公司調查在區內、區外的台灣胡桃及台

灣杉大樹將予原地保留。(如附件 8) 

台東林管處黃技正志堅 

1.開挖區(新開挖區域)內之台灣胡桃成株，並

未說明如何保存、移植，請補述。 

開挖區內之台灣胡桃，將以移植方式先行

集中在復育區及苗圃培育區，待階段開採

完成後，做為復育植生之用。 

2.新開挖區域(北邊)有溪流、山頭，若開挖有

可能會影響地形、地貌，若是作為緩衝區不

會開挖，應先敘明。 

開發區界範圍，已向內劃設 15 公尺之緩

衝帶，緩衝帶範圍將維持原有地形地貌，

不做任何開發行為。 
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林政管理組馬技士寅秋 

1.向陽礦業申請核定及變更核定礦業用地案，

依礦業法第 43 條規定，應徵求土地管理機關

之同意，本局審查程序，應先踐行野生動物

保育法第 8 條第 2 項規定後，由林管處將具

體審核意見報局，林務局書面審查後函復林

管處，再由林管處函復礦務局。 

感謝指導。 

2.審查重點為是否符合「申請租用國有林事業

區林班地為礦業用地審核注意事項」及森林

法第 9 條「探採礦或採取土、石者，應以地

質穩定，無礙國土保安及林業經營者為限」

之規定。 

感謝指導。 

3.請確依 102 年 10 月 21 日林政字第

1021722747 號函及 97 年 8 月 28 日東政字第

0977210688 號函之學者專家現勘評估會議決

議辦理。 

 

感謝指導。 

保育組審核意見 

1.申請書中未針對「開發價值是否大於環境生

態服務價值」進行闡述或說明。 

本礦所採礦石為絹雲母，為台灣唯一生產

雲母之礦區，其特性為具抗紫外線，遠紅

外線波(FIR)、負離子、導熱、散熱，耐熱、

絕緣…等功能。主要供應台灣廠商作為：

防火隔熱材料、電器用品絕緣材料、塑膠

及橡膠的填充料、化妝品及藥品、LED 燈、

3C 電子光電產品的導熱及散熱材料、農業

用抗蟲害及促進植物生長的天然素材，因

本礦雲母不含石棉及重金屬，可取代許多

材料及農藥，使環境負擔較小，使用者更

安全、健康，開發價值大。然而開發必會

造成環境衝擊，本礦已擬定各項環境長期

監測計畫及保育類野生動物之保育策略及

宣導，並以小規模分期分區開發及完成植

生復育，將開發時衝擊減至最小，並以最

短時間內恢復環境生態。 
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審查意見 辦理情形 

2.申請書內詳實臚列礦區內調查所得18種保育

類野生動物，計有 7 種哺乳類（包括台灣黑

熊在內）及 11 種鳥類，針對保育類野生動物

之保育策略尚屬可行，針對台灣黑熊保育除

投入保育宣導外，亦願投入研究經費（6-5

頁~6-6 頁，但未敘明願投入經費額度），惟缺

乏生物資源長期監測計畫。 

已再補充各保育類野生動物之保育策

略，且本公司已擬定陸域、水域及各項環

境長期監測計畫，未來將確實執行(詳附

件 4及附件 7)。 

3.植物調查樣點 6 有數量不少之天然生長臺灣

杉族群（4-62 頁），經向受委託單位索取生態

調查點位原始資料，套繪 FGIS 及植群圖，該

樣點距離開發區域 36m~43m，且位於天然林範

圍。台灣杉在崩塌地內，其根力有助於穩定

坡面，其根拉力強度大於山黃麻及台灣赤

楊。查，向陽礦業開發區內之坡度陡峭(4-34

頁)，台灣杉有助於坡面穩定，但開發單位對

開發區內發現之台灣杉則予斷根移植，較為

不妥。 

區外及緩衝區珍貴樹種將予保護，開發區

內之台灣胡桃及台灣杉，將原地保留或以

移植方式先行集中在苗圃培育區旁，小苗

則移到苗圃培育，待階段開採完成後，做

為復育植生之用。調查之台灣胡桃及台灣

杉座標及位置套繪圖，詳附件 8。 

4.向陽礦業礦場位於新武呂溪之上游，開礦產

生之污水及粉塵對於新武呂溪的水質及魚類

生態，恐有不利的衝擊。本案申請書內之水

質調查數據係於 100 年 10~12 月進行調查，

結果顯示新武呂溪支流之上、下游河水符合

飲用水之規定，但並未敘明水質採樣時間是

否在採礦作業進行期間，且申請書內缺乏水

域生態及水質監測計畫。 

水質採樣時間為 100 年 10 月、11 月、12

月，報告詳附件 2，其採樣時間皆為本公

司正常生產營運時間，另檢附近 3 年水質

檢驗報告，詳附件 1。 

另水域生態調查及補充調查詳附件 3 及附

件 9，水域生態及水質監測計畫詳附件 4。

5.本案申請礦區面積為 11.7637 公頃，惟未於

申請書中敘明每年開採量及總開採期程，應

補充說明。 

已將開採地點、面積、開採量及分年開發

區塊及期程以圖面標示，詳附圖 4所示。

6.雲母比重應刪除「(Tonne/m3)」（比重為無單

位之計量)；臺灣長鬃山羊應修正為「台灣野

山羊」 

遵照辦理。 

 


